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RESUMEN
El Ecuador es uno de los paises con mayor diversidad cultural; sin embargo, existen bienes
patrimoniales que son de igual importanciay orgullo para nuestro paisy que no cuentan con una
correcta revalorizacion debido a la legislacion actual. Por esta razon, la presente investigacion
tiene por objetivo anadlizar la normativa constitucional en relacion con la revaloracion del
patrimonio cultural. Se aplicé un estudio con al cance descriptivo detipo no experimental através
de la busqueda, andlisis e interpretacion de literatura relacionada con la tematica estudiada,
publicada en las diferentes fuentes de informacion. Los resultados més importantes que se
obtuvieron fue las consecuencias por lafaltade revalorizacion y la posible solucion que se puede
emplear.
Palabras claves: Cultura, Patrimonio Cultural, Derechos Culturaes, Constitucion, Derecho.
ABSTRACT
Ecuador is one of the countries with the greatest cultural diversity; However, there are heritage
assets that are of equal importance and pride for our country and that do not have a correct
revaluation due to current legislation. For this reason, the objective of thisresearch isto analyze
the constitutional regulations in relation to the revaluation of cultural heritage. A study with a
non-experimental descriptive scope was applied through the search, analysis and interpretation
of literature related to the topic studied, published in different sources of information. The most
important results obtained were the consequences of the lack of revaluation and the possible

solution that can be used.
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INTRODUCCION
Pese a que existe normativa internacional que sefidla la responsabilidad del Estado en
salvaguardas € patrimonio cultural, se ha podido evidenciar que en el Ecuador no se lo hace de
una forma adecuada, a pesar de contar con varias instituciones publicas encargadas de proteger
el patrimonio cultural de nuestro pais como es € caso del Instituto Nacional de Patrimonio
Culturd y e Ministerio de Culturay Patrimonio.
Esto se debe alas débiles normas del Ecuador, donde no se profundizalaimportancia de otorgar
unarevalorizacion al patrimonio cultural. Es por ello que, sera fundamental generar propuestas
juridicas que orienten a una verdadera proteccion, ya que es fundamental conocer esta
informacion para entender por qué debemos proteger nuestro Patrimonio Cultural.
La presente investigacion se desarroll6 basandonos en un enfoque cualitativo, por medio del
reconocimiento de diferentes situaciones para la obtencion de evidencias de las potenciales
perspectivas de las variables analizadas, con € objetivo de que € investigador sea capaz de
conocer y andizar las situaciones criticamente, mediante e uso de herramientas, métodos y
técnicas para conseguir |os objetivos planteados. Es fundamenta que, para el desarrollo de una
investigacion cualitativa, se valore su escenario, o cual permitira obtener mayor riqueza y
variedad en los datos obtenidos (Piza Burgos et al., 2019). Asi mismo, e presente articulo
cientifico obtuvo un alcance descriptivo, siendo que se buscd precisar las caracteristicas
importantes de los fendbmenos que se someten a respectivo andisis, a través de la medicion y
recopilacion de la informacion que aporte en la descripcion de las tendencias de las variables
(Hernandez Sampieri et al., 2014).
Se empled la investigacion bibliogréfica mediante la recopilacion de literatura relevante
relacionada con la doctrina de los preceptos constituci onal es fundamental es que hacen alusién a
laproteccion del Patrimonio Cultural en €l Ecuador. Parala obtencidn de lainformacion esencial
se reaiz6 € siguiente proceso: busqueda de informacién, recopilacion de la bibliografia,
determinacion de fuentes Utiles, andlisisy seleccion de labibliografiay analisis de articulos que
contienen las palabras clave buscadas. Asimismo, para la revision de la literatura clave se

aplicaron los siguientes criterios: a) articulos, documentos, libros, papers publicados hasta el afio
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2023; b) documentos emitidos en afios anteriores a 2023 que aporten con informacion y
normativa a tema de estudio; ¢) articulos publicados en revistas cientificas acreditadas que
incluyan argumentos juridicos y sociales.

Paralablsgueda de laliteratura, sellevd acabo unarevision bibliogréfica, método que permitié
buscar, identificar y examinar de forma critica el material publicado en |as diferentes fuentes de
informacion relacionadas con las variables estudiadas. Primero se efectud la busqueda de
documentos académicos-cientificos en fuentes diversas como Google Académico, Dialnet,
Redalycy Scopus, mediante el uso de palabras clave o descriptores, afin de facilitar la busqueda
y depuracion de la base de datos de cada fuente.

Durante este proceso de verificacion, se encontré informacion distinta, la cua era extensa; no
obstante, esimportante sefidar que, no todos |os documentos incluian datos que aumenten valor
a esta investigacion. Por 1o que, de una recopilacién inicial de cincuenta documentos, se
evaluaron y seleccionaron cuarenta articul os, considerando siempre criterios como afio y tipo de
publicacién, contexto discutido, tema estudiado, metodologia utilizada y resultados obtenidos.
Posteriormente, se efectué una nueva revision de los documentos, enfocandonos en las
investigaciones realizadas por profesionales del Derecho y el Patrimonio Cultural, en relacion
con los temas en cuestion, 1o que concluyé a la eleccion de veintitrés investigaciones
distinguidas. A continuacion, se revisaron documentos que contenian informacion de busgueda
relacionada con laimportancia del valor en el Patrimonio Cultural, e Ecuador como un Estado
intercultural y la Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008, logrando la
identificacion de quince articul os que contenian informacién relevante.

En la presente investigacion, en los buscadores, se encontrd una cantidad considerable de
informacion, por 1o que se prefirid indagar por € uso de palabras clave o descriptores, afin de
efectuar una apropiada depuracion de los documentos encontrados. De igual modo, un aspecto
queresaltd durante el proceso de investigacion fue el acceso que seteniaalainformacion, debido
aque en ciertos casos se presentaron restricciones alamisma o se requeria un pago previo.

Con lafinalidad de llegar a objetivo planteado, se analizd los documentos a profundidad y asi

se logro obtener informacion sobre enfoques juridicos, autores, actualizacion de los datos,
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autenticidad, idiomay accesibilidad, sumado a que, como estrategia, se empleo la busqueda de
la bibliografia incluida en la parte final de los articulos identificados, concediendo ampliar los
recursos de informacion manejados.
Es importante mencionar que se eliminaron agquellas publicaciones que no estaban relacionadas
con el tema planteado, textos sin autores, estudios con acceso restringido, articul os duplicados,
en si, investigaciones que no agregan valor a esta investigacion. Ademas, se utilizé un proceso
de revision bibliografica de forma sistemética, 10 que permitio la entrega de informacion valida
sobre el tema planteado.
El objeto de esta investigacion es poder dar solucion a la problemética de la fata de
revalorizacion del patrimonio cultural, debido a que se trata de una situacion que afecta a todos
los ciudadanos ecuatorianos, ya que estos bienes son los que permiten conocer la identidad
cultural de cada personay conforman el acervo cultura detodo el territorio nacional.
El objetivo general de esta investigacion es determinar la falta de revalorizacion del patrimonio
cultural en la Constitucién de la Republica del Ecuador.
L os objetivos especificos de la presente investigacion son
e Identificar los factores que han contribuido a la falta de revalorizacion del patrimonio
cultural.
e Determinar cudl es e acance de la revaorizacién del patrimonio cultural en la
Constitucion de larepublicadel Ecuador.
e Proponer un mecanismo adecuado para que exista una revalorizacion del patrimonio
cultural en el Ecuador.
La investigacion juridica juega un papel fundamental en € desarrollo de la investigacion en €
campo del Derecho, debido a que su proposito es poder encontrar instrumentos legales que
permitan dar solucion aun problemalegal especifico.
Puede basarse la investigacion en normativa nacional e internacional, doctrina, jurisprudencia,
casos, entre otros. Dicha informacion recopilada se analiza y posteriormente se va descartando

lo que no resulta relevante o suficiente parala investigacion.
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La investigacion juridica es de gran importancia ya que permite comprender conceptos y
principios legales que pueden ser desconocidos o poco entendidos por el investigador, lo cual a
poder revisar la nueva informacion se incrementara el conocimiento para poder aplicarlo de
manera adecuada y sustentada.

Al tener en cuenta la cantidad de documentacion, sentencias, leyes, constituciones,
jurisprudencia, tratados y convenios, se puede declarar que la presente investigacion es de
carécter documental, y que las fuentes que se utilizaron para su elaboracion han sido confiables
y relevantes.

Laimportancia de la presente investigacion radica en los derechos culturales, el Ecuador a pesar
de ser un territorio con un alto patrimonio cultural, no ha otorgado una revalorizacion a estos
bienes, o cual pone en riesgo la proteccién de los mismos. Es una necesidad social que serealice
un cambio en la forma en que se ve e valor del patrimonio cultural, ya que esto es una parte
fundamental de la herencia cultura de todos.

Lainvestigacion cuenta con tres capitul os en los cuales se explica qué es e patrimonio cultural,
los tipos de bienes que existen y lanormativainternacional quelo protege. Asi mismo, se explica
cémo aborda dicha problemética la Constitucion del de la Republica del Ecuador y se hace una
comparacion con lalegislacion bolivarianay mexicana.

Por ultimo, se propone una solucion a problema de la falta de revalorizacion del patrimonio

cultural en la Constitucién de la Republicadel Ecuador.
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CAPITULO 1: MARCO TEORICO
1.1 Generalidades

Saber e significado de patrimonio cultural esfundamental para su conservacion, debido aque es

la pieza fundamental para lograr su reconocimiento efectivo. La falta de comprension de su

significado nos lleva a una ineludible desval orizacion de estos bienes. La Convencion Sobre La
Proteccion Del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (1972), en su articulo 1, define €
patrimonio cultural de la siguiente manera:

Los Monumentos. Obras arquitecténicas, de escultura o de pintura monumentales,
elementos 0 estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de
elementos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia,
del arte o delaciencia

L os Conjuntos. Grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e
integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto de vista de la
historia, de arte o delaciencia

Los Lugares: Obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza, asi como las
zonas, incluidos los lugares arqueol gicos que tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista histérico, estético, etnolégico o antropoldgico. (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, 1972, p. 2).

Llorenc Pratz, 1997, en su libro Antropologiay Patrimonio manifiesta que:

El patrimonio cultural es una construccion social que no es universal, debido a que es diferente

en cada grupo socia y se concibe en un determinado periodo histérico; a su vez, no es algo que

esté en lanatural eza debido a que es creado por e ser humano. Por o cual, € patrimonio cultura

consiste en un artilugio instituido por aguien o fundado en un proceso colectivo con un

determinado objetivo, por lo que conllevaalaideade que & patrimonio cultural es cambiante, no

es astatico y varia conforme a los nuevos criterios, ideas o intereses que se generen con €
transcurso del tiempo. (Pratz, 1997, p. 20).

Pratz también sefia 6 que:

Toda activacion patrimonial, desde una exposicién temporal 0 permanente, hasta un itinerario o

un proceso de patrimonializacion de un territorio, de inspiracion mas o menos ecomuseista,

incluso una politica de espacios o bienes culturales protegido, S se quiere apurar la imagen,
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comporta un discurso, mas 0 menos explicito, més o menos consciente, méas 0 menos polisémico,
pero absolutamente real. (Prats, 2024, p. 2).
El Patrimonio Cultural engloba varias categorias, donde se agrupan de una forma mas detallada.
Segun la UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura) el Patrimonio Cultura, en su conjunto, abarca distintas categorias que se mencionan a
continuaci on:
a  El patrimonio cultural
El patrimonio cultural material
El patrimonio cultural mueble (pinturas, esculturas, monedas, manuscritos, etc.)
El patrimonio cultural inmueble (monumentos, sitios arqueol 6gicos, etc.)
El patrimonio cultural subacuético (restos de naufragios, ruinasy ciudades sumergidas, €tc.)

-~ 0o o2 0o T

El patrimonio cultural inmateria (tradiciones orales, artes del espectéculo, rituales, etc.)

El patrimonio natural (sitios naturales que revisten aspectos culturales como los paisajes

@«

culturales, las formaciones fisicas, bioldgicas o geoldgicas, etc.)
h. El patrimonio en situaciones de conflicto armado. (Constitucional, 2010, p. 2).

Al revisar estas definiciones y categorias entendemos que es de sumaimportancia el significado
que seleda, puesto que es el ge central paralatomade decisiones. No obstante, en el &mbito de
la vaorizacion es un punto complejo por resolver, ya que € significado se vuelve acumulativo
en relacion con la vida histérica de los bienes, las diferentes dimensiones del contexto en el que
seintroducey el sentido e importancia que tiene ese bien patrimonial.
En este sentido, € patrimonio, en su origen, contiene un significado relacionado esencialmente
a su funcion; sin embargo, alo largo del tiempo puede ir cambiando, ser enriquecido o incluso
gue se pierda con € transcurso de los afios, es por ello que para poder definirlo es importante
analizar las etapas de vida histérica de un bien patrimonial, ya que estas son las que van ainfluir
en lavalorizacion que se les dé.
Entender € concepto de Patrimonio Cultural no eslo Unico se debe redlizar para valorizar estos
bienes, sino también, hay que transmitir esta informacién de manera completa 'y correcta, esto
permitira que se los pueda proteger, con esto se quiere decir que el mensgje que se comunique
debe contener 10s elementos que complementa a ese bien, su historiasocial, politica, espiritua y
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artista, debido aque esto eslo que dael caracter Unico alos bienes patrimonial es, un fundamento
crucia parasu proteccion.
Seguin (Waisman, 1993) actlia como fundamento, porgue el significado es la sustanciamisma de
la historia y su conocimiento es el objeto Ultimo del estudio histérico. Por lo tanto, €l andlisis
histérico del Patrimonio Cultural nos ayuda a entender lainformaci dn que nos otorgan |los bienes
patrimoniales, asi como, a su vez, comprender el marco histérico contextual del que emergieron.
Asi mismo, (Cirvini y Berjman, 1990) sefidlan: La historia es considerada como un instrumento
porque la investigacion histérica otorga validez cientifica en e campo de la preservacion del
patrimonio. (Manzini, 2024, p. 4).
1.2 Contexto historico del patrimonio cultural en Ecuador
El tema del patrimonio cultura de nuestro pais ha sido abordado desde distintas perspectivas a
lo largo de la historia, el mismo que nos otorga un testimonio vivo de la riqueza histérica 'y
cultural que nosidentifica. Durante varios siglos distintas civilizaciones han dejado su huellaque
contribuyeron paralograr una formacién de unaidentidad nacional, diversay unica.
La historia del patrimonio cultural en € Ecuador se data de las antiguas civilizaciones
precolombinas, cuando habitaban civilizaciones como los incas, vadivias, quitus, caras y
chachapoyas. L as mismas que nos dejaron un legado de ceramica, arte, arquitecturay tradiciones
que alin se reflgjan en @ patrimonio actual como son las Ruinas de Rumicucho, ubicadas en €
sector de laMitad del Mundo.
En e siglo XVI seinici6 una nueva etapa historica en el Ecuador por lallegada de |os espafioles.
La colonizacién espafiola con su adoctrinamiento de un nuevo idioma, religion u forma de
organizacion socia nos dejo una profunda huella que de ciertaforma perdura hastala actualidad.
La arquitectura colonial espafiola se convirtio en parte fundamental del paisaje urbano, lo
podemos observar en las iglesias, conventos y casonas ubicadas en varias ciudades como son
Quito, Lojay Cuenca (Lunniss, 1992)
Ladiversidad cultural del Ecuador que va desde la costa del pacifico hasta la selva amazonicay
las cumbres de los Andes, otorga otro factor admirable a patrimonio debido a que resguarda
distintas comunidades culturales. Un claro gemplo es en la regién costera donde la musica

afroecuatorianay lasfestividades como son el Carnaval de Guarandaforman partedel patrimonio
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cultural. Si hablamos de la sierra encontraremos comunidades indigenas que hasta la actualidad
preservan tradiciones ancestrales como lalengua quichuay la celebracion del Inti Raymi. En la
Amazonia, las comunidades nativas almacenan conocimientos milenarios sobre plantas
medicinalesy técnicas de cazay pesca (Atlas Cultura del Ecuador, 2018)
El patrimonio cultural del Ecuador abarca elementos tangibles e intangibles. Los monumentos
histéricos, sitiosarqueol 6gicosy obras de arte son parte fundamental de este legado. Por g emplo,
las ruinas de Ingapirca son un testimonio impresionante de la habilidad arquitectonica de las
civilizaciones precolombinas. Asi mismo otro g emplo notable del patrimonio cultural tangible
gue dg6 la arquitectura colonial espafiola son las casas sefioriadles e iglesias barrocas que
podemos encontrar en la capital del territorio ecuatoriano.
Pese a su vaor incaculable, € patrimonio cultural enfrenta varios desafios. EL crecimiento
urbano descontrolado, la desforestacion, la contaminacion ambiental y el turismo no regulado
son algunas de las amenazas que ponen en peligro la preservacion de estos tesoros. Lafata de
recursos y de politicas efectivas de conservacion también contribuyen a esta situacion.
El patrimonio cultural es un tesoro que debe ser protegido y preservado, desde las antiguas
civilizaciones precolombinas hasta la herencia colonial espafiola. Este legado nos conecta con
nuestras raices y nos recuerda la importancia de valorar y respetar nuestra historiay cultura. A
través de esfuerzos concertados de conservacion y sensibilizacion, podemos garantizar que este
patrimonio perdure para las generaciones futuras, enriqueciendo nuestras vidas y fortaleciendo
nuestra identidad nacional.

1.3 Per spectiva global del patrimonio cultural como Derecho Humano.
El patrimonio cultural entendido como e conjunto de bienes materiales e inmateriales que
reflgjan ladiversidad cultural de unasociedad es indispensable paralaidentidad, cohesion social
y €l desarrollo sostenible. Una herramienta para poder conocernos como sociedad, entender l1os
origines que nos forman identifican y comprender laimportancia de conservarlos.
El reconocimiento del patrimonio cultural como un derecho humano se remontaala adopcién de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948, que proclamé el derecho de todas

las personas a participar en la vida cultural de la comunidad y a disfrutar de los beneficios del
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progreso cientifico y sus aplicaciones (UNESCO, 1948). Este derecho se ha reafirmado y
ampliado en numerosos instrumentos internacionales de Derechos Humanos, como la
Convencion parala Salvaguardiadel Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO de 2003.
La importancia de reconocer e patrimonio cultural como un derecho tiene significativas
implicaciones. En primer lugar, garantiza el acceso equitativo detodas |las personasal patrimonio
cultural de su comunidad, independiente de su origen étnico, religién género u orientacion sexual .
Esto promueve la inclusién social y la cohesidn cultural, contribuyendo a la construccion de
sociedades més justas y democréticas.

1.4 Marcojuridico internacional sobrela protecciéon del patrimonio cultural.
El patrimonio cultural comprende tanto |os bienes tangibles como intangibles que representan la
diversidad de las expresiones humanas a lo largo de los afios y en todo e mundo. De ali se
derivan propiedades tales como sitios arqueoldgicos, obras de arte, monumentos, estructuras
arquitectonicas, practicas culturales, entre otros. De ahi la importancia de considerar
patrimonio cultural como algo més que € valor inherente de la creacion humana, sino un rol
primordial en laidentidad, integracion socia y econdmica de las comunidades de cadaterritorio.
Laproteccion del patrimonio cultural anivel internacional ha sido objeto de atencidn desde hace
décadas. La adopcién de la Convencion de La Haya en 1954, que establece la proteccion de los
bienes culturales en caso de conflicto armado, marcd un suceso importante en este proceso.
Siendo un impulso para desarrollarse numerosos instrumentos legales y mecanismos de
cooperacion internacional para fortaleces la proteccion del patrimonio cultural en diferentes
contextos y circunstancias.
En la actualidad existen distintos instrumentos legales internacionales que tratan sobre €l
patrimonio cultural, entre los mas importantes estan |os siguientes:

e Convencion de LaHayade 1954 y sus protocolos de 1964 y 1999
Establecen las medidas de proteccion para los bienes culturales en caso de conflicto armado y
fueron creadas como respuesta a los sucesos de |a segunda guerra mundial. Ademas, reconocen
la importancia de proteger € patrimonio cultural durante los conflictos armados y establecen

obligaciones para los Estados parte de garantizar su presentacion y proteccion.
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Se centra en la prevencion de dafios 'y la preservacion de sitios culturales, monumentos, museo y
archivos. Si pensamos en €l Ecuador y nosfijamostan solo en laarquitecturade al gunas ciudades,
como son Quito, Loja o Cuenca podremos identificar que existen distintos sitios culturales que
en el caso de que exista un conflicto armado estarian en riesgo de ser destruidos, yaseade forma
total o parcial.
Otra norma importante enfocada en proteger €l patrimonio cultural es la que se menciona a
continuacion:

e Convencion delaUNESCO de 1972 sobre la Proteccion del Patrimonio Mundia Cultural

y Natural.

Esta convencién establece un marco juridico internacional para poder redlizar la identificacion,
proteccion y conservacion del patrimonio cultura y natural de fundamental importancia parala
humanidad. Mediante &l establecimiento de la Lista del Patrimonio Mundial de laUNESCO, la
convencidn reconoce y protege sitios de valor universal excepcional.
Sus treintay ocho articulos buscan establecer formas de actuar para las diversas circunstancias
gue se puedan presentar al momento de que el patrimonio cultural esta en riesgo, teniendo en
cuenta el valor excepcional que este tiene. Por lo cual uno de los considerandos para crear esa
convencion sefnala “Considerando que es indispensable adoptar para ello nuevas disposiciones
convencional es que establezcan un sistema eficaz de proteccion colectivadel patrimonio cultural
y natural de valor excepcional organizada de una manera permanente, y segin métodos
cientificos y modernos” (ONU, 1972)
Aqui sereconoce por primeravez unadiferenciaen lavalorizacion del patrimonio cultural, donde
claramente se refiere aun valor excepcional. Distinto a el valor que se le puede dar a un objeto
tangible o a intangible que no tenga una historia patrimonial detras de su existencia 'y por €
contrario simplemente sea un objeto que, si bien tiene un valor, no se puede comparar con €l de
un objeto patrimonial a pesar de que estén hechos de un mismo material, como puede ser la
madera.
Otra norma de gran relevanciay que habla sobre patrimonio subacuético es la que se menciona

a continuacion.
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e Convencion de laUNESCO de 2001 parala Proteccion del Patrimonio Subacudtico.
Establece principios y normas parala proteccion y gestion del patrimonio cultural subacuético,
incluidos naufragios, restos sumergidos, sitios arqueolOgicos y reconoce la importancia que
tienen estos sitios como recursos culturales y arqueoldgicos que deben ser protegidos y
preservados paralas generaciones.

Ademés, existe una convencion que busca salvaguardad al patrimonio cultural inmaterial que se
encuentra presente en la mayoria de los paises. Esta convencion fue declarada en el 2003 y se
detalla a continuacion.

e Convencion de la UNESCO de 2003 para la Salvaguardia del Patrimonio Cultura

Inmaterial.
Este instrumento internacional reconoce laimportancia del patrimonio cultural inmaterial como
un componente vital de la identidad cultural y la cohesion social. Establece medidas para
identificar, proteger y promover précticas culturales y expresiones tradicionales, como musica,
danza, rituales y conocimientos tradicionales.
Como, por g emplo, lafiestade laMamaNegra que fue declarada en octubre de 2005 patrimonio
cultural y se trata sobre un homenaje que rinden los habitantes de la ciudad de Latacunga, y los
gue deseen participar, ala Virgen de Las Mercedes como un agradecimiento por los milagros
concedido. Esta protegida por esta convencion por su identidad cultural.
A pesar de los avances en e marco juridico internacional para la proteccion del patrimonio
cultural que se han presentado en los Ultimos afios, es evidente que alin existen varios desafios
gue toca mejorar en este ambito. La falta de entendimiento de la valoraciéon del patrimonio
cultural complica que en €l territorio ecuatoriano se cumplala proteccion de nuestro patrimonio
cultural, a pesar de los instrumentos internacionales que buscan conservarlo dada a su
importancia en laidentidad de todas | as personas.

1.5 Antecedentesy evolucién del patrimonio cultural en e Derecho ecuatoriano.

El patrimonio cultural es un aspecto indispensable en la identidad de una nacién, donde reflgja

su historia, diversidad y valores culturales que son adaptados por sus habitantes. En el caso del
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Ecuador, un pais que es ampliamente rico en historia precolombinay colonial, € patrimonio ha
realizado un papel fundamental en la construccion de identidad nacional.

El territorio que hoy constituye el Ecuador ha sido habitado por diversas culturas al largo de los
siglos, dgjando un legado cultural Unico que abarcadesde las civilizaciones precol ombinas hasta
la herencia colonia espafiola. Estas culturas, como los incas, cafaris, los quitus y las caras,
desarrollaron distintas expresiones artisticas, arquitecténicas y rituales que han dgado una
profunda huella en la cultura ecuatoriana.

Durante la época colonial, el Ecuador fue parte del Virreinato de PerG y luego del Virreinato de
la Nueva Granada, 10 que significd la introduccién de la culturay la religion catdlica por parte
de la colonizacion espafiola. Esta influencia se reflgjo en e arte religioso que se puede ver en
cuadros con esta temética o en las iglesias antiguas de cada ciudad ecuatoriana.

Durante el siglo XIX, el Ecuador experimentd una serie de cambios politicosy sociales, incluida
laindependencia de Esparia en 1830. A pesar de los desafios politicos y econdmicos de laépoca,
hubo un interés creciente en la protecci én de los monumentos histéricosy arqueol dgicos del pais.
En el siglo XX, seestablecieron variasinstituciones gubernamental es encargadas de la proteccion
del patrimonio cultural. EN 1937, finalmente se cred € Instituto Nacional del Patrimonio Cultural
(INPC) con € objetivo de investigar, conservar y promover el Patrimonio Cultural de pais. Esta
ingtitucion desempefid un papel fundamental en la identificacion y proteccion de sitios
argueol 6gicos, monumentos historicosy expresiones culturales en todo €l territorio ecuatoriano.
En el siglo X X1, Ecuador promulgaunaserie deleyesy regulaciones parafortal ecer la proteccion
y promocion del patrimonio cultural. En e 2000, se aprobé la Ley de Patrimonio Cultural, que
establece € marco legal paralaproteccion, conservacion y gestion del Patrimonio Cultural como
parte integral de laidentidad nacional y establece mecanismos parala proteccién y promocion.
A pesar de que e Ecuador es uno de los paises que mas constituciones ha tenido desde su
independencia, recién en la Constitucion Politicadel 1979 se establecio disposiciones especificas
relacionadas con la culturay e patrimonio. Reconocié el derecho alaculturay establecio que €

Estado debia proteger y fomentar la conservacion del patrimonio historico y artistico del pais.
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La Constitucion Politica (1979) en su seccion 1ll: De la educacion y cultura, articulo 26

manifestaba “El Estado fomenta y promueve la cultura, la creacion artistica y la investigacion
cientificay vela por la conservacion del patrimonio cultura y la riqueza artistica e historica de
la nacion.”
Este era el Unico articulo que hablaba textualmente del patrimonio cultural, donde se le empezd
adar més visibilidad a este temay los ciudadanos empezaron a conocer la responsabilidad del
Estado en velar por laconservacién del patrimonio cultural. Lo cual fue un apoyo paradesarrollar
este tema en la siguiente constitucion.
La Constitucion de 1998 marcé un hito de suma importancia en la historia politicay legal dd
pais. A través de las disposiciones que se plantearon, se establecié un marco paralaorganizacion
del Estado, los derechos de los ciudadanos y 1os deberes del gobierno. Esto fue por e resultado
de un proceso de reforma constitucional que buscaba modernizar las instituciones del pais y
promover la democracia participativa en € territorio. A pesar de gque esta Congtitucion fue
sustituida posteriormente, sus disposiciones sobre € patrimonio cultural continlan siendo
relevantes y proporcionan una base importante para comprender la proteccion y promocion del
patrimonio cultural.
Uno de los aspectos més destacados de esta Constitucion es su reconocimiento del patrimonio
cultural, € cua se profundiza como un elemento fundamental de la identidad nacional y como
un derecho de todos los ecuatorianos. Cosa que no pasaba en la antigua constitucion, ya que en
ella solo se mencionaba una vez este temay recién se lo estaba empezando a conocer.
Fue una Carta Magna fundamental en la historia que reflgj6 las demandas y aspiraciones de la
sociedad en un momento de cambio y transformacion. Mediante sus disipaciones, establecio un
marco legal y politico para la convivencia democrética, €l respeto a los derechos humanos, la
promocion del desarrollo sostenible y profundizando en el temadel patrimonio cultural.
L os articul os que hablaban sobre € patrimonio cultural son los siguiente:

« Articulo 62: La cultura es patrimonio del pueblo y constituye elemento esencial de su

identidad. El Estado promoverdy estimularé la cultura, la creacion, la formacion artisticay

la investigacion cientifica. Establecera politicas permanentes para la conservacion,
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restauracion, proteccion y respeto del patrimonio cultural tangible e intangible, de lariqueza
artistica, historica, linglisticay arqueol 6gicas de la nacion, asi como del conjunto de valores
y manifestaciones diversas que configuran la identidad nacional, pluricultural y multiétnica.
EL Estado fomentara lainterculturalidad, inspirara sus politicas e integrara sus instituciones
seguin los principios de equidad e igualdad de | as culturas. (Congtituyente, 2024, p. 14).

« Articulo 64: Los bienes del Estado que integran € patrimonio cultural seran inalienables,
inembargables e imprescriptibles. Los de propiedad particular que sean parte del patrimonio
cultural, se sujetardn alo dispuesto en laley. (Constituyente, 2024, p. 14).

» Articulo 84: Es Estado reconoceray garantizara alos puebl os indigenas, de conformidad con
esta Constituciény laley, e respeto a orden publico y alos derechos humanos, los siguientes
derechos colectivos:

10. Mantener, desarrollar y administrar su patrimonio cultural e histérico. (Constituyente, 2024,

p. 18).

» Articulo 97: Todos los ciudadanos tendrén los siguientes deberes y responsabilidades, sin
perjuicio de otros previstos en esta Constitucion y laley:

19. Conservar € patrimonio cultura y natural del pais, y cuidar y mantener |os bienes pablicos, tanto
los de uso general, como aguellos que le hayan sido expresamente confiados. (Constituyente, 2024,
pp. 21-22).
Esta constitucién es de suma importancia porque se reafirmé e compromiso del Estado
ecuatoriano con la proteccién y promocién del patrimonio cultural. Ademas, de ampliar sobre el
temay reconocer el derecho de las personas a participar en la vida cultura y establecié que €
Estado debia promover la conservacién y difusion del patrimonio cultura del Ecuador.
1.6 LaUNESCO vy € proceso de declaracion del patrimonio cultural
Este proceso se debe realizar ante la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), considerada
la mayor organizacion mundia existente en la actualidad. La misma que se encuentra
conformada por diversas agencias especializadas, en la cual, cada una se enfoca en distintos
ambitos, siendo la Organizacion de las Naciones Unidas para la Cultura, las Ciencias y la
Educaciéon (UNESCO) la encargada de los temas con relacién a patrimonio cultural.
El origen delaUNESCO seremontaal afio 1945 donde Ellen Wilkinson, Ministra de Educacion
del Reino Unido, proclamé la adopcion de la constitucion de la UNESCO, y en su discurso
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anuncio que los Estados partes persuadidos de la necesidad de asegurar a todos €l pleno e igual
acceso a la educacion, la posibilidad de investigar libremente la verdad objetiva 'y € libre
intercambio deideasy de conocimientos, se resolvio desarrollar eintensificar |as relaciones entre
los pueblos a fin de que estos se comprendan mejor entre si y adquieran un conocimiento mas
preciso y verdadero de sus respectivas vidas. En consecuencia, se crealahoy conocida UNESCO
Otro motivo fundamental para su creacion fue la segunda guerra mundial y todos los bienes
pertenecientes al patrimonio cultural de la humanidad que se perdieron a causa del conflicto
armado mas grande de la historia. Esta reunién para su creacion, se llevd a cabo en Londres,
asistieron un total de 37 paisesy € liderazgo estuvo a cargo de Franciay Reino Unido y este
proyecto fue presentado con €l objetivo de poder promover lapaz mundial.

En 1946 entr6 en vigor un documento firmado que sirvid para crear una Constitucion que la
regulara y fue ratificada por 20 paises de los 37 reunidos. Posteriormente, en el afio 1958 se
inauguro en Paris la sede la organizacion y |os arquitectos encargados de la obra fueron Marcel
Breuer, de Estados Unidos; Pier Luigi Nervi, de Italiay Bernard Zehrfuss, de Francia.
LaUNESCO cuenta con 195 Estados miembrosy 10 miembros asociados. Asi mismo, tiene una
serie de propositos y objetivos que aparecen en su documento de constitucion y de los que se
destacan los objetivos educativos, que buscan la no discriminacion, la igualdad de trato y €
acceso universal de todos ala educacion.

En el campo de la ciencia, tiene como objetivo buscar lalibre circulacion de lasideasy €l saber,
parallevarlo a cabo recomendara|os acuerdos internacional es necesarios parala cooperacion, la
comunicacion y €l intercambio.

En los objetivos culturales, se velara por la proteccion del saber que existe en todo € mundo e
incluye libros, obras de arte, monumentos de interés artistico, historicos o cientificos. Los cuales
son pertenecientes al patrimonio cultural de la humanidad.

La UNESCO puede declarar determinado lugar como patrimonio de la humanidad mediante el
comité que lleva e mismo nombre y estd integrado por 21 Estados, que son elegidos por la
asamblea general de Estados miembros para un periodo determinado de tiempo. Al formar esta

asamblea se busca preservar las zonas del mundo que cuentan con una importancia historica,
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arquitectonica, artistica o cientifica. Incluso se puede solicitar la financiacion para su
conservacion através del fondo parala conservacion del patrimonio mundial.
A su vez, existen varios principios éicos que buscan salvaguardar € patrimonio cultural
inmaterial, los mismos que fueron elaborados en el espiritu de la Convencion de 2003, asi como
de los instrumentos normativos internacionales vigentes que tienen relacion con los derechos
humanos y los derechos de los pueblos indigenas. Ademas, integran un conjunto de principios
genera indicativos que son ampliamente reconocido como buenas précticas para gobiernos,
organizaciones e individuos que actlian directa o indirectamente sobre € patrimonio cultural
inmaterial para garantizar su viabilidad.
Estos principios éticos que son complementarios a la Convencion para la savaguardia del
patrimonio cultura inmaterial, a las directrices operativas para la implementacion de la
Convencion y alos marcos legisativos nacionales, estén destinados a servir como base para €l
desarrollo de codigos y herramientas éticas especificas, adaptadas al contexto local y sectorial.
Son doce los principios éticos, siendo el primero e siguiente:
“Las comunidades, grupos y, si procede, individuos deberan ser los que desempefien la
funcion primordial en la salvaguardia de su propio patrimonio cultural inmaterial.”
(Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, ich.unesco.org, 2024, pag. 1).
Este principio aborda un enfoque en la conservacion del patrimonio cultural inmaterial. A suvez,
al reconocer alas comunidades locales, grupos e individuos, se les esta otorgando un sentido de
propiedad y responsabilidad sobre su cultura, 1o cual fortaleceriala conexion con dichos bienes
inmateriales.
El segundo principio se refiere a el reconocimiento de los derechos a las comunidades, grupos e
individuosy sefialalo siguiente:
“Se debera respetar y reconocer el derecho de las comunidades, grupos y si procede,
individuos a seguir gerciendo las practicas, representaciones, expresiones, competencias
especidlizadas y conocimientos gque se necesitan para garantizar la viabilidad del
patrimonio cultural inmaterial” (Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion,

ich.unesco.org, 2024, pag. 1).
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Este principio defiende & derecho a seguir practicando y transfiriendo el patrimonio cultural
inmaterial de manera auténticay sostenible, promoviendo asi la diversidad cultura y €l respeto
hacia las diferentes expresiones culturales existentes. Al gercer sus practicas transmiten y
demuestran al resto de la humanidad su patrimonio cultura lo cua permite dar a conocer y
entender laimportancia de conservarlo.
El tercer principio habla sobre la prevalencia del respeto mutuo y manifiestalo siguiente:
En las interacciones de los Estados, asi como en las de las comunidades, grupos y, si procede,
individuos, deberan prevalecer tanto € respeto mutuo entre todos ellos como € respeto y aprecio
reciprocos por su patrimonio cultural inmaterial respectivo. (Organizacion delas Naciones Unidas
parala Educacién, ich.unesco.org, 2024, pag. 1).
Este principio aborda la importancia del respeto mutuo y la apreciacion reciproca en las
interacciones relacionadas con € patrimonio cultural inmaterial, tanto a nivel estatal como
comunitario, asi también con elementos fundamental es para promover ladiversidad cultural y la
convivencia pacifica.
El cuarto principio explicalo siguiente:
Toda interaccion con comunidades, grupos y, si procede, individuos que crean, salvaguardan,
mantienen y transmiten el patrimonio cultural inmateria deberan caracterizarse por la
transparencia en la colaboracion, €l didogo, la negociacion y las consultas que se lleven a cabo,
y estara supeditada a su consentimiento libre, previo, continuo e informado. (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, ich.unesco.org, 2024, pag. 1).
Como lo explica € principio antes citado la transparencia es fundamental a momento al
momento de lainteraccion.
El quinto principio sefaa:
Se debera garantizar, incluso en casos de conflicto armado, €l acceso de las comunidades, grupos
e individuos a los instrumentos, objetos, artefactos, lugares de memoriay espacios culturalesy
natural es cuya existencia sea necesaria para expresar €l patrimonio cultural inmaterial. Se deberan
respetar plenamente los usos consuetudinarios que rigen e acceso a patrimonio cultura
inmaterial, incluso cuando restrinjan dichos accesos a publico en general. (Organizacion de las

Naciones Unidas para la Educacion, ich.unesco.org, 2024, pag. 1).
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Como lo explica @ principio antes citado, € acceso a la comunidades, grupos e individuos es

indispensable por o que siempre se debe garantizar, aunque exista un conflicto armado.

El sexto principio manifiesta:

Cada comunidad, grupo o individuo debera evaluar €l valor de su propio patrimonio
cultural inmaterial, que ademas no tendra que ser objeto de j uicios externos sobre su valor

0 mérito. (Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, ich.unesco.org, 2024,

pag. 1).

Como le expresad principio antes citado es responsabilidad de cadaindividuo asignar €l correcto

valor de su patrimonio cultural.

El séptimo principio sefida:

Las comunidades, grupos e individuos que crean el patrimonio cultural inmateria deberan

beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales resultantes de éste, y més

concretamente de los que se deriven de su utilizacion, asi como de las actividades de investigacion,

documentacién, promocion o adaptacién realizadas por miembros de las comunidades u otros.

(Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacién, ich.unesco.org, 2024, pag. 1).

Como lo expresa € principio antes citado son los creadores del patrimonio cultural quienes

deberan beneficiarse de la proteccion de los interese morales y materiales que surjan de este.

El octavo principio manifiesta:

Se debera respetar continuamente la naturaleza dinamica y vida del patrimonio cultura
inmaterial. Laautenticidad y exclusividad del patrimonio cultural inmaterial no debera constituir
motivo de preocupacion ni obstéculos para su salvaguardia. Como lo indica € principio antes
citado e respeto al patrimonio cultural es de suma importancia para su conservacion.

(Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacién, ich.unesco.org, 2024, pag. 1).

El noveno principio sefidla

Las comunidades, los grupos, los individuos y las organizaciones locales, nacionaes y
transnacionales deberan evaluar cuidadosamente el impacto directo e indirecto, a largo y corto
plazo, potencial y definitivo de toda accién que pueda afectar a la viabilidad del patrimonio
cultural inmateria o de las comunidades que lo practican. (Organizacién de las Naciones Unidas

parala Educacion, ich.unesco.org, 2024, pag. 1).
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Como lo indica € articulo antes citado se debe evaluar cua es el impacto tanto directo como

indirecto del patrimonio cultural.

El décimo principio manifiesta:
Las comunidades, gruposy, s procede, individuos deberdn desempefiar un papel importante no
solo en la identificacion de todos los factores que constituyen amenazas para su patrimonio
cultural inmaterial, en particular su descontextualizacion, mercantilizacion y falsificacion, sino
también en la adopcién de decisiones sobre la manera de prevenir y atenuar esos peligros.
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, ich.unesco.org, 2024, pég. 2).

Como lo expresa @ articulo antes citado es importante siempre estar preparado para proteger €l

patrimonio cultural.

El onceavo principio sefida
Se deberan respetar plenamente la diversidad cultural y las identidades de las comunidades,
grupos e individuos. En lo referente a los valores admitidos por las comunidades, grupos e
individuos y ala sensibilidad alas normas culturales, la concepcion y aplicacion de medidas de
salvaguardia deberan incluir elementos que presten unaespecia atencién alaigualdad de género,
la participacion de los jovenes y €l respeto por las identidades étnicas. (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, ich.unesco.org, 2024, pag. 2).

Como loindica€ principio antes citado la salvaguardia se la debe realizar de forma equitativay

con respeto en todo momento.

El doceavo principio expresa:
La savaguardia del patrimonio cultural inmaterial es una cuestion de interés genera para la
humanidad y, por |o tanto, se deberallevar acabo mediante |a cooperacidn entre partes bilateral es,
subregionales, regionales e internacionales. No obstante, nunca se debera disociar a las
comunidades, grupos y, si procede, individuos, de su propio patrimonio cultural inmaterial.
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, ich.unesco.org, 2024, pég. 1).

Como lo indica € principio antes citado a toda la humanidad debe importarnos e salvaguardar

el patrimonio cultural inmaterial, ya que es unaforma de identificar € origen de cada personay

conocer su historia
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LaUNESCO paradeclarar un bien como patrimonio cultural sigue un estricto proceso que consta
de varios pasos, |os cual es buscan garantizar una seleccion adecuada, coherente y enfocada alos
principios y normativa internacional existen. Sobre todo, poder conservarlos y salvaguardar su
existencia.
Primeramente, el Estado interesado debera elaborar un inventario de sus sitios importantes que
consideren deben pertenecer a patrimonio cultural. A este paso se lo denomina listado
provisional, el cual busca poder enumerar y enfocarse ordenar de mejor maneralos lugares.
Posteriormente, € Estado deberd planificar cuando presentard su archivo de nominacién. El
Comité de Patrimonio Mundial podraasesorar alos paises interesados |aforma correcta de como
presentarlo, para que asi exista un menor riesgo de cometer erroresy se puede avanzar de forma
rapida con € tramite.
Luego de haber enviado e expediente de nominacién, e Centro del Patrimonio Mundia se
debera enviar este documento a tres organismos que colaboraran en las eval uaciones, estos son:
e El Consgo Internacional de Monumentosy Sitios (ICOMOS)
e Unidn Internacional parala Conservacion de la Naturaleza 8UICN9
e Centro Internacional para el Estudio de la Conservaciones y Restauracién de los Bienes
Culturaes (ICCROM)
Unavez generado y analizado el expediente de nominaciony laevaluacion del cuerpo consultivo,
el comitétomaraladecision final, reuniéndose unavez a afo. Existen diez criteriosdelos cuales,
por o menos, uno debe cubrir el bien o bienes nominados. De los cuales, seis criterios son para
los bienes culturalesy cuatro para bienes naturales.
En base a las directrices practicas para la aplicacion del patrimonio mundial, 2008, del Centro
del Patrimonio Mundia de la UNESCO, los criterios que se deben tomar en cuenta son los
siguientes:
1. Representar una obra maestra del genio creativo humano.
2. Atestiguar un intercambio de influencias considerables, durante un periodo concreto o en un

area cultura determinada, en los dmbitos de la arquitectura o la tecnologia, las artes

monumentales, la planificacion urbana o la creacion de paisgjes.
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3. Aportar un testimonio unico, d menos excepcional, sobre una tradicion cultural o una
civilizacion viva o desaparecida.

4. Constituir un giemplo eminentemente representativo de un tipo de construccion o de conjunto
arquitectonico o tecnol 6gico, o de paisgjes queilustre uno o varios periodos significativos de
la historia humana.

5. Ser un gemplo eminente de formas tradicionales de asentamiento humano o de utilizacion
tradicional de las tierras 0 del mar, representativas de una cultura o culturas, o de la
interseccion entre e hombre y su entorno natural, especialmente cuando son vulnerables
debido a mutacionesirreversibles.

6. Estar directa o material mente asociado con acontecimientos o tradiciones vivas, con ideas,
creencias u obras artisticas y literarias que tengan un significado universal excepcional.

7. Representar fendbmenos naturales o &eas de belleza natural e importancia estética
excepcional.

8. Ser g emplos eminentemente representativos de las grandes fases de la historia de la tierra,
incluido el testimonio de la vida, de procesos geoldgicos en curso en la evolucion de las
formas terrestres o de elementos geomorficos o fisiogréficos de mucha significacion.

9. Ser g emplos eminentemente representativos de procesos ecol 4gicos y biol gicos en curso en
laevoluciony el desarrollo delos ecosistemasy en las comunidades de plantasy animameles,
terrestres, acuéaticos, costeros'y marinos.

10. Contener los habitats natural es méas representativos e importantes parala conservacion in situ
de la diversidad bioldgica, comprendidos aquellos en los que sobre viven especies
amenazadas que tienen valor universal excepcional desde € punto de vistade lacienciao de
la conservacion. (UNESCO C. d., 2008)

Unavez que € Estado obtiene la resolucion donde se aprueba declarar a sitio analizado como
patrimonio cultural de la humanidad, deberd garantizar la proteccidon, conservacion y
preservacion del sitio oficialmenteinscrito. Si sellegaa presentar irregularidadesy no se cumple
con lo establecido, se podra eliminar € sitio de la declaracion dende conste registrado como
patrimonio cultural.

Es por €ello, que existe un proceso de monitoreo activo, el cual consiste en que los Estados
estableceran medidas legales, cientificas, técnicas, administrativas y financieras que seran
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destinadas ala proteccion de los bienes patrimoniales. Teniendo en cuenta que se debe comunicar
al Comité del Patrimonio Mundia sobre el como seralaimplementacion de sus medidas.
Dentro del territorio ecuatoriano existen varios sitios que han sido declarados patrimonio cultural,
entre |os cual es tenemos | os siguientes:

e Laciudad de Quito, 1978
Fundadaen el siglo XV sobrelasruinas de unaantiguaciudad Incay con unaelevacion de 2.850
metros sobre el nivel del mar, lacapital del Ecuador fuelaprimeraciudad de toda AméricalL atina
en ser declarada Patrimonio Cultural de la Humanidad por la UNESCO en septiembre de 1978.
Gracias asus obras arquitectonicasy tesoros artisticos ubicados en € centro historico permitieron
que obtenga este hito de gran importancia en el ambito cultural. A pesar de |os acontecimientos
gue han sucedido alo largo de las décadas como fue el terremoto de 1917 se ha conservado gran
parte de su infraestructura en perfecto estado.
El informe oficia de la justificacion del comité evaluador de la UNESCO para nombrar a la
ciudad de Quito como patrimonio mundial, sefiala que Quito es un conjunto armonioso Sui
generis, donde las acciones de la humanidad y naturaleza convergen para crear un trabajo Unico
y trascendente. Al mencionar que sui generis, se refiere que es de una especio muy singular y
excepcional.
El espacio del centro histérico tiene 70.43 hectéreas, en conjunto con un area perimetral de
375.25 hectareas mas. Ademés, que la capital de Ecuador se encuentra ubicada en el centro del
mundo, lo que le otorga una caracteristica tnicay que técnicamente es imposible que otra ciudad
pueda contar con esta peculiar circunstancia que se presentaen €l territorio ecuatoriano.
Al ser reconocida la ciudad de Quito como patrimonio cultural de la humanidad, se ha podido,
en conjunto con la UNESCO, desarrollar varias camparias promocionales con € objetivo de
promocionar su belleza arquitectonicay cultural. Asi mismo, en 2019, fue la publicacién de la
revista Patrimonio Mundia de la UNESCO, que es desarrollada por medio del Centro de
Patrimonio Mundial, con una salida trimestral y producida en tres idiomas; espafiol, francés e

inglésy con un alcance de 400 mil lectores en version impresay més de 20 millones de impactos
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en su version digital, en la cual se menciona ala ciudad de Quito y su importancia en e ambito
cultural.

Debido a que la tecnologia es parte de nuestra realidad actual, se promociona, a la ciudad de
Quito, digitalmente como patrimonio mundial, através de laplataforma Google Arts and Culture
delaUNESCO. Con estainiciativa se buscallegar amas personas, en especia alosjovenes para

gue puedan conocer y saber e valor cultural quetiene la capital del Ecuador.
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CAPITULO 2: METODOL OGIA PARA EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
Y ESTUDIO DIAGNOSTICO
La investigacion juridica juega un papel fundamental en el desarrollo de la investigacion en e
campo del Derecho, debido a que su propdsito es poder encontrar instrumentos legales que
permitan dar solucion aun problemalegal especifico.
Puede basarse la investigacion en normativa nacional e internacional, doctrina, jurisprudencia,
casos, entre otros. Dicha informacion recopilada se analiza 'y posteriormente se va descartando
lo que no resultarelevante o suficiente paralainvestigacion.
La investigacion juridica es de gran importancia ya que permite comprender conceptos y
principios legales que pueden ser desconocidos o poco entendidos por €l investigador, lo cual a
poder revisar la nueva informacion se incrementara el conocimiento para poder aplicarlo de
manera adecuada y sustentada.
2.1 Objetivos
En e presente proyecto cientifico se han determinado un objetivo genera y tres objetivos
especificos, los mismos que se han establecido con lafinalidad de analizar 1a reva orizacion del
patrimonio cultural en el Ecuador.
2.1.1 Objetivo General
e Determinar lafalta de revalorizacion del patrimonio cultural en la Congtitucion de la
Republica del Ecuador.
2.1.2 Objetivos Especificos
e Identificar los factores que han contribuido a la falta de revalorizacion del patrimonio
cultural.
e Determinar cudl es e acance de la revaorizacién del patrimonio cultural en la
Constitucion de larepublica del Ecuador.
e Proponer un mecanismo adecuado para que exista una revalorizacion del patrimonio
cultural en el Ecuador.
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2.2 Planteamiento del problema.
Al revisar laConstitucion dela Republicadel Ecuador y laLey Orgéanicade Cultura, seevidencia
que existe unafalta de revalorizacion en € patrimonio cultural, Lo cua ocasiona una afectacion
en laproteccién y revaloracion del mismo.

2.3 Metodologia
Para desarrollar €l proyecto de investigacion se ha utilizado distintos métodos que permiten
alcanzar los objetivos planteados. Entre los escogidos se encuentran: método descriptivo,
bibliogréfico, tedrico juridico y andlisis historico.
Estas herramientas han sido pieza fundamenta para encontrar lainformacion necesariay veraz
gue ha servido para poder elaborar la presente investigacion, la cual busca generar un aporte en
el ambito constitucional, referente a patrimonio cultural del Ecuador.

2.4 El patrimonio cultural y su proteccion en la Constitucion del 2008.
A lo largo de la historia congtitucional del Ecuador se han expedido un aproximado de 22
constituciones, lo cual es un nimero ato considerando que Ecuador es republica desde 1830. La
ultima Constitucion se dio dentro de un proceso de asamblea constituyente en el que se propuso
el cambio de modelo constitucional, es asi como desde € afio 2008 contamos con una nueva
regul acion constitucional .
Larazon por la que se origind la actual Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008
fue por las dictaduras que € territorio soporté por décadas, en las cuales se reanudd la
organizacién politico-juridica, que en un principio se fundamentd en la democraciay las luchas
sociales, siendo estas econdmicosy sociales, las mismas que fueron otro factor que contribuyeron
al proceso de crisis nacional.
Estos factores incrementaron de maneraincontrolable, o cua provocd escapes sociales contra el
orden constituido en ese momento. Cada vez era més apreciativo la sensacion de falta de control
y laincapacidad de encontrar soluciones viables, hasta que se empezaron a producir estallidos
sociales, con graves rupturas del orden constitucional. Lo que produjo la separacion de tres
mandatarios de sus cargos y concluyendo en el afio 2008 con la expedicion y aprobacién de la
actual Constitucion.
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Entre varios aspectos, se buscd modificar la estructura del Estado, creando cinco Funciones en
lugar delastresyaexistentes, traslado el fundamento de lademocracia desde |arepresentatividad
a la participacion ciudadana, centralizd € poder en e Ejecutivo a través del Consegjo de
Participacion Ciudadana, coloco en un ato estado a la Corte Congtitucional, y aumento sus
articulosreferente al patrimonio cultural parabuscar un reconocimiento y proteccion mas amplio
en este tema, en comparacion con la antigua Constitucion de 1998.

Dd andlisis de la documentacion referente a proceso de expedicion de la Constitucion del afio
2008 se encontro € informe de la Asamblea Nacional Constituyente de la Republicadel Ecuador
No. 2, enero de 2008, Quito, Ecuador, en e gue se emitieron dos reglamentos que fueron
aprobados por la Comisién Directiva de la Asamblea, que fue integrada por Alberto Acosta
(Patria Altiva'y Soberana — PAIS), Fernando Cordero (PAIS) Aminta Buenaiio (PAILS), Jorge
Escala (Movimiento Popular Democrética— MPD) y Martha Roldos (Red Eticay Democrética -
RED): a) El Reglamento de Funcionamiento de las Mesas Constituyentes y b) el reglamento de
laMesade Legislacion y Fiscalizacion.

Entre & 14 de marzo de 2008 y e 27 de marzo de 2008 la Asamblea Nacional Constituyente del
Ecuador siguié llevando a cabo varios debates y decisiones trascendentales para la toma de
decisiones. Esta Asamblea se dividi6 en dos principales espacios: Las mesas constituyentesy €l
Pleno. Detodas |as mesas que se conformaron solo fueron lasmesas 1, 2, 6 y 9 las que aprobaron
documentos con propuestas de articulado constitucional .

El Informe sobre la Asamblea Naciona Constituyente de la Republica del Ecuador, No. 6 de
marzo de 2008, en Quito, Ecuador. Reflgja que e 17 de marzo de 2008 |la mesa 9 denominada:
Soberania 'y Relaciones Internacionales e Integracion Latinoamericana, aprobd cinco articulos
sobre soberaniaterritorial, los cuales fueron enviados alamesadirectivapararealizar un segundo
debate en €l Pleno de la Asamblea. Los primeros cuatro fueron aprobados por unanimidad y €
quinto fue aprobado por mayoria.

En los primeros articul os, se prohibe motivar la secesion, que serefiere alaaccion por lacua se
separa de una nacion una parte de su pueblo y de su territorio; y se declaray establece el pleno

gjercicio de soberania sobre |os recursos no renovables, como el agua el patrimonio cultural, los
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yacimientos minerales y de hidrocarburos, la biodiversidad, € espectro electromagnético y €
patrimonio genético.
Al ver que se establece e pleno gercicio de la soberania en € patrimonio cultural, € cua se
entiende que es € gercicio de la autoridad en un determinado territorio y que recae sobre €l
pueblo, € mismo que delega a sus representantes para que se cumpla. Se comprende la
responsabilidad que existe a momento de proteger y dar unaval orizacion adecuadaal patrimonio
cultural.
Finalmente, se promulgo laactua Constitucion de laRepublicadel Ecuador, con un total de ocho
articulos que hablan sobre la cultura, siendo € doble de los articulos que tenia la antigua
Constitucion Politica del Ecuador de 1998. Esta nueva Constitucion, en el ambito de la cultura,
manifiestalo siguiente:
Art. 21.- Las personastienen derecho aconstruir y mantener su propiaidentidad cultural, adecidir
sobre su pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; ala
libertad estética; a conocer la memoria histérica de sus culturas y a acceder a su patrimonio
cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales
diversas. No se podra invocar la cultura cuando se atente contra |os derechos reconocidos en la
Constitucion. (Constituyente A, 2008, p. 15).
Este articulo reconoce a los ciudadanos € derecho a poder conocer la memoria historica de sus
culturas, por lacual, primero se debe acceder a patrimonio cultural, lo cual implica el acceso a
recursos culturales, archivos histéricos, monumentos, artefactos, tradiciones y précticas
culturales que forman parte de la herencia cultural de una comunidad o sociedad.
Ademas, en € derecho ala cultura ha sido reconocido por las comunidades indigenas como lo
expresa €l articulo a continuacion:
Art. 57, numeral 13.- Se reconoce y garantizar4 a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los pactos, convenios,

declaraciones y demés instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes

derechos colectivos:
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13. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e histérico como
parte indivisible del patrimonio del Ecuador. El Estado proveera los recursos para € efecto.
(Constituyente A, 2008, p. 26).
Este articulo reconoce laimportancia de | as expresiones culturales de | as distintas comunidades,
comunas, pueblos y nacionalidades indigenas como parte fundamental de laidentidad nacional.
Ademés, a manifestar |os derechos sefialados en € articulo, establece medidas para garantizar
Su proteccion y preservacion, con € respaldo y apoyo del Estado.
L os ecuatorianos y ecuatorianas tenemos deberes que cumplir en relacion ala conservacion, tal
como lo expresa e siguiente articulo:
Art. 83, numeral 13.- Son deberesy responsabilidades de las ecuatorianas y |os ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y laley:
13. Conservar € patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener |os bienes publicos.
(Congtituyente A, 2008, p. 38).
Este articulo reflgja la importancia tan significativa que tiene el patrimonio cultural en nuestro
territorio que no solo es responsabilidad del Estado conservarlo, mantenerlo y cuidarlo; sino
también los ecuatorianos deben realizarlo, ya que es parte de nuestra identidad cultural y una de
las fuentes donde se encuentra la historia de nuestra identidad.
Asi mismo, se puede evidenciar un claro g emplo de obligaciones negativas, ya que se puede
apreciar el respeto y proteccion que se exige alos ecuatorianos, afavor del patrimonio cultural y
la obligacién gque tiene e Estado de no interferir de alguna manera en que se pueda ver afectado
la conservacion del patrimonio cultural en todo € territorio nacional .
El régimen de desarrollo como sus objetivosincluye el patrimonio cultural, tal como lo sefiala el
siguiente articulo:
Art. 276, numeral 7.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:
7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de reproduccién e
intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria socia y e patrimonio cultural.
(Congtituyente A, 2008, p. 89).
Este articulo tiene un enfoque centrado en la proteccion y promocion de la diversidad cultural, a
Su vez busca una preservacion y recuperacion del patrimonio cultural y la memoria socia, esto
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implica respetar |os diferentes valores précticas expresiones y tradiciones culturales de distintas
comunidades, ya que esta proteccion es fundamental para crear un correcto didogo intercultural.
Sevuelve aincluir e temadel patrimonio cultural con el objetivo de recuperarlo, preservarlo y
acrecentarlo. Esto implica saber reconocer cuales son estos bienes, muebles, inmuebles,
materiales e inmateriales, para poder transmitir los conocimientos y valores correctos a las
futuras generaciones y mantener vivala herencia cultura de cada uno de los ecuatorianos.
Ademés, existe un sistema nacional de cultura que debe cumplir con una finalidad, tal cua lo
establece el siguiente articulo:
Art. 377.- El Sistema Nacional de Cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional;
proteger y promover la diversidad de las expresiones culturaes; incentivar la libre creacion
artistica y la produccion, difusién, distribucion y disfrute de bienes y servicios culturaes; y
salvaguardar la memoria social y e patrimonio cultural. Se garantiza €l gercicio pleno de los
derechos culturales. (Constituyente A, 2008, p. 115).
Este articulo reflgga un enfoque integral sobre el patrimonio cultural, dentro del marco del
Sistema Nacional de Cultura, donde se busca un fortalecimiento de la identidad nacional, esto
implicasaber reconocer laimportancia de la culturacomo un elemento central en la construccion
de la identidad de una nacion. Establece una visién amplia sobre la proteccion de la memoria
social y laimportancia de que exista un sistema nacional de cultura.
Asi mismo, existen una lista de lo que se considera parte del patrimonio cultural, la misma que
se mencionaen € siguiente articul o:
Art. 379.- Son parte del patrimonio cultura tangible e intangible relevante para la memoria e
identidad de las personas y colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado, entre otros:
1. Las lenguas, formas de expresion, tradicion ora y diversas manifestaciones y creaciones
culturales, incluyendo las de carécter ritual, festivo y productivo.
2. Las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos, monumentos, sitios naturales, caminos,
jardines y paisgjes que constituyan referentes de identidad para los pueblos o que tengan valor
histérico, artistico, arqueol 6gico, etnografico o paleontol dgico.
3. Los documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos que tengan valor

historico, artistico, arqueol dgico, etnogréfico o paleontol dgico.
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4. Las creaciones artisticas, cientificasy tecnoldgicas.
Los bienes culturales patrimoniales del Estado seran inalienables, inembargables e
imprescriptibles. El Estado tendra derecho de prelacion en la adquisicién de los bienes del
patrimonio cultural y garantizara su proteccion. Cuaquier dafio serd sancionado de acuerdo con
laley. (Congtituyente A, 2008, p. 115).
Al entender que por inalienables se refiere a que no se puede engjenar, salvo las excepciones de
laley; inembargables es que no puede ser objeto de embargo, e imprescriptibles se refieraa que
no puede prescribir. Ademés, se establece cudl es son | os bienes tanto tangibles como intangibl es,
pertenecientes al patrimonio cultura y las prohibiciones que existen sobre ellos. Se reconoce la
diversidad cultural y larelevancia quetiene dentro de lahistoriade un territorio paralas personas
gue habitan en el mismo.
Un aspecto importante que se menciona es €l derecho de prelacion en la adquisicion de estos
bienesy garantiza su proteccion, que significa dar una preferencia de algo frente aterceros, que
en este caso sera el Estado ese tercero beneficiado y se deberarealizar de formalegal, siguiendo
los requisitos que se establecen en las leyes para que se otorgue este procedimiento de forma
adecuada.
Ademas, entre las responsabilidades del Estado en relacion con € patrimonio cultural, son las
gue se sefidan en e siguiente articulo:
Art. 380.- Seran responsabilidades del Estado:
1. Velar, mediante politicas permanentes, por laidentificacion, proteccién, defensa, conservacion,
restauracion, difusion y acrecentamiento del patrimonio cultura tangible e intangible, de la
riqueza histérica, artistica, linglisticay arqueol 6gica, de la memoria colectivay del conjunto de
valores y manifestaciones que configuran la identidad plurinacional, pluricultural y multiétnica
del Ecuador. (Constituyente A, 2008, pp. 115-116).
Aqui se establece una serie de responsabilidades primordiales que el Estado debe asumir y
destacalaimportanciade que se asegure deidentificar y proteger el patrimonio cultural mediante
politicas permanentes que aseguren la preservacion de la riqueza histérica, linglistica y

arqueol 6gica del Ecuador para garantizar la continuidad y la integridad de la herencia cultural

del pais.
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El Estado también tiene la responsabilidad de redlizar actividades de restauracion, difusion y
acrecentamiento del patrimonio cultural. Esto puede incluir la restauracion de edificios
historicos, ladifusion de conocimientos sobre el patrimonio cultural parafortalecer laapreciacion
y el entendimiento del patrimonio cultural por parte de la sociedad.
Por lo cua se busca que € Estado asuma un papel activo en la proteccion y promocion del
patrimonio cultural a reconocer ladiversidad y laimportanciaque tiene para establecer unabase
solida para la preservacion y promocion que se espera sea conocida por cada habitante del
territorio y las entidades del Estado encargadas de la restauracion lo realicen de la forma
adecuada.
Se observa ademas que la integracion con paises latinoamericanos resalta laimportancia de que
estos procesos adquieran el compromiso de proteger €l patrimonio cultural conforme se observa
en el siguiente articulo:
Art. 423, numera 4.- Laintegracion, en especial con los paises de Latinoaméricay el Caribe serd
un objetivo estratégico del Estado. En todas las instancias y procesos de integracion, € Estado
ecuatoriano se comprometera a
4. Proteger y promover ladiversidad cultural, € gercicio de lainterculturalidad, la conservacion
del patrimonio cultura y lamemoriacomin de AméricaLatinay del Caribe, asi como lacreacion
de redes de comunicacion y de un mercado comin para las industrias culturales. (Constituyente
A, 2008, p. 126).
Aqui se subraya la importancia de la integracion regional, en especial con los paises de
Latinoaméricay €l Caribe, como un objetivo estratégico del Estado ecuatoriano y esto implica
valorar y respetar las diferentes expresiones cultural es presentes en laregion, asi como incentivar
el dialogo intercultural y la convivencia armonica entre distintas comunidades y grupos étnicos.
Esdecir, se vuelve atocar €l temade proteger y conservar € patrimonio cultural, pero enrelacion
con AmeéricaLatinay € Caribe. Lo cual implicareconocer y preservar los elementos culturales
compartidos que forman parte de laidentidad col ectivaque conformalaregion, como tradiciones,
rituales, manifestaciones artisticas y sitios historicos, y gracias a la cooperacion regional en la
conservacion del patrimonio cultura puede contribuir a su proteccion y promocion en un nivel

internacional.
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Por lo tanto, la Constitucion de la Republica del Ecuador no profundiza en el tema del ambito
del patrimonio cultural, yaque si bien se habla de quienes seran los responsables de cuidarlo, no
Se centra en mencionar textualmente el tema de la valorizacion o revalorizacion, algo que en las
congtitucionesy leyes de otros paises si sucede.
2.5 Analisiscomparado delavaloracion y revalorizacion del patrimonio cultural en
otros paises.
El derecho comparado compara las semejanzas y diferencias de los distintos sistemas juridicos
vigentes en e mundo, con €l propdsito de comprender y mejorar el sistemajuridico de un Estado
determinado y tiene por objeto € andlisis de una variedad de ordenamientos, no solamente para
estudiarlos por separado, sino para confrontarlos entre si y buscar una solucion parael problema
identificado.
De una muestra conformada por 19 paises que son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Guyana, Paraguay, Peru, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela, la Guayana
Francesa, Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama. Se
descart6 17 paises pararealizar el Derecho comparado.
L os paises que no fueron escogidos se debieron aque, en su ordenamiento juridico, reflgjan estar
menos evolucionados o contar con una estructura similar en comparacion a la normativa del
Ecuador, lo cual dificulta poder comparar y buscar diferencias que ayuden a evolucionar las
normas en relacion con el patrimonio cultural del territorio ecuatoriano.
Méxicoy Boliviason |os paises sel eccionados para aplicar €l derecho comparado en relacién con
las actuales normas en el dmbito del patrimonio cultural gue existen en el Ecuador, debido a
avance que presentan en esta materiay la val orizacion que otorgan sus leyes.
2.5.1 Legidacion Mexicana
En base alainvestigacién de lahistoriadora Estefania Juarez se puede rescatar que en € afio 1814
se promulgo el decreto constitucional paralalibertad de la América Mexicana, también conocida
como Constitucion de Apatzingan. Fue obra del cura José Maria Morelos y Pavon, en lacua se
establecia la soberania del pueblo, derechos de igualdad, propiedad, libertad y la division de
poderes en: g ecutivo, legidativoy judicial, y quelaeleccion de cargos fuera por eleccion popular.
(Juérez, 2024).
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Sin embargo, debido a conflictos nacionales esta Constitucion nunca entré en vigor, pero fue
considerada la base e inspiracion parala Constitucion de 1824. La primera Constitucion Federal
de los Estados Unidos Mexicanos que se dio el 4 de octubre de 1824, siendo este un documento
de carécter juridico y politico que establecié cua seria el sistema politico federal y tuvo como
fin principal declarar el caracter independiente de México como un pais.
Posteriormente, se crearon cinco constituciones mas, siendo la tltimala Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos de 1917, la cual a lo largo del tiempo ha pasado por
aproximadamente doscientas modificaciones que han ayudado a fortalecer el sistema politico de
Meéxico. En su articulo 116, numeral X, sefiala textual mente:
Art. 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su gercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, no
depositarse el legidativo en un solo individuo.
L os poderes de los Estados se organizaran conforme ala Constitucion de cada uno de €llos, con
sujecién alas siguientes normas:
X. Las Legidaturas de | as entidades federativas, observando en todo momento la supremacia de
los simbol os patrios, podran legidar en materia de simbolos estatales como son: himno, escudo y
bandera a fin de fomentar & patrimonio cultural, la historiay laidentidad local. (Constituyente,
1917).
Este articul o, entre varios aspectos, reconoce laimportancia de promover y preservar laidentidad
cultural de cada simbolo estatal y 1a necesidad de fomentar el patrimonio cultural de su territorio
entre todos | os habitantes de | os Estados Unidos Mexicanos. Ademas, que claramente sefiala que
se podra legislar en materia de estos simbolos que representan sus raices.
Dentro de su normativa existe la Ley de Patrimonio Cultural, Natural y Biocultural de la ciudad
de México, que fue publicada en la gaceta oficial de la ciudad de México € 19 de octubre del
2020 y que mediante decreto se abrog6 la Ley de Salvaguardia del Patrimonio Urbanistico,
Arquitectonico del Distrito Federal.
Estaley esta conformada por 6 titulosy 84 articulos, y dentro del primer articulo numera 1 se

habla de larevaloracion del patrimonio cultural, el cual sefiala textualmente lo siguiente:
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Art. 1.- La presente Ley es de orden e interés publico, y de observancia genera en la Ciudad de
México y tiene por objeto:

l. Garantizar los derechos humanos, relativos a la identificacion, registro, preservacion,
proteccion, conservacion, revalorizacion, restauracion, investigacion, difusion y
enriquecimiento del Patrimonio Cultural, Natural y Biocultural. (México, 2020, p. 1).

Este articulo claramente mencionalarevalorizacion, lo cual esdiferente alavalorizacion. Segun
el Diccionario delaLenguaEspaniola, € primero serefiere adevolver aalgo e valor o estimacion
que habia perdido; aumentar €l valor de algo. Mientras que € segundo término significa sefiaar
el precio.

Si bien valorar ya implica reconocer la importancia o significado de algo, no se puede utilizar
como sinbnimo, ya que esta es recién laetapainicial para asignar el verdadero valor de un bien
perteneciente a patrimonio cultural, debido a que la revalorizacion implica revisar de manera
mas profunda para obtener una apreciacion que a principio se pudo haber pasado por alto, como
por giemplo el valor histérico.

Otro articulo que es importante en esta ley y que se refiere a valor es € articulo 28, € cua
manifiesta:

Art. 28.- El Patrimonio Cultural se compone de expresiones materiales, bienes muebles e

inmuebl esy expresionesinmateria es, que posean un significado y un valor especial o excepcional

artistico, historico o estético, para un grupo socia, comunidad o parala sociedad en su conjunto

y por lo tanto forman parte fundamental de su identidad cultural. (México, 2020, p. 8).

Este articulo hace una mencion a valor especial, que se refiere a que va mas ala de su mera
existencia, ya que se debe analizar la naturaleza artistica, historica o estética. Estos elementos
alteran el significado de cada bien y enfatiza la necesidad de protegerlos teniendo en cuenta su
importancia.

En cambio, al revisar laLey Organicade Culturadel Ecuador, se puede evidenciar que no aborda
el tema de larevalorizacion ni del valor especial, a pesar de haber sido publicada e 2016. Esto
ha traido como consecuencia un desgaste en las piezas culturales, |0 que ha contribuido es su

deterioro.
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Por lo tanto, a pesar de contar con normainternacional que recalcalaimportanciadel patrimonio
cultural, la debilidad que demuestra la Ley ecuatoriana pone en grave peligro estos bienes.
Pudiendo traer como resultado la destruccion total o parcial de los mismos, 1o cua no solo
significaria la desaparicion de los bienes, sino también se perderia parte del patrimonio que
representay cuentala historia del territorio nacional.

2.5.2 Legislacion Boliviana
Boliviaalo largo de su historia ha tenido 19 constituciones, siendo la primeraen el afio 1826 y
seladenomind Constitucion Politicade Bolivia o Constitucién Bolivariana, la cua fue aprobada
por la Asamblea Constituyente. EI Congreso General Constituyente de la Republica tuvo un
caracter funcional, ya que se tuvieron tres influencias doctrinales:

e LaConstitucion de los Estados Unidos de 1787

e Lallamada Constitucion de Cadiz de 1812

e Lasdoctrinasjuridicas francesas.
Luego de varios afos de cambios y reformas se llega a la décimo octava Constitucion del afio
2009 que fue en € gobierno de Evo Morales, convocada por é mismo y fue registrada en la
gaceta oficia e 07 de febrero del mismo afio. Es la carta magna que se mantiene vigente hasta
la actualidad y los derechos que fueron reconocidos son inviolables, universaes,
interdependientes, indivisiblesy progresivos.
El Estado tiene € deber de promoverlos, protegerlosy respetarlos. A su vez, establece un Estado
democrético, intercultural, descentralizado y con autonomia. Reconoce la libre determinacion de
los pueblos indigenas originarios, campesinos y 36 comunidades mas y se cambia €
denominativo de congreso, por asamblea legidativa. Su estructura esta compuesta por 411
articulos, capitulosy titulos.
Dentro de esta Constitucion existen seis articulos referentes a patrimonio cultural, como es €l
articulo 99 que expresa:

I El patrimonio cultura del pueblo boliviano es inadienable, inembargable e

imprescriptible. Los recursos econémicos que generen se regularan por la ley, para

atender prioritariamente a su conservacion, preservacion 'y promaocion.
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Il. El Estado garantizara €l registro, proteccion, restauracion, recuperacion, revitalizacion,
enriguecimiento, promocion y difusion de su patrimonio cultural, de acuerdo con laley.
Il. Lariqueza natural, arqueol6gica, paleontoldgica, histérica, documental, y la procedente
del culto religioso y del folklore, es patrimonio cultural del pueblo boliviano, de acuerdo
con laley. (Constituyente A, 2009, p. 24).
En este articulo se identifica que es fundamental |a proteccion y promocion del patrimonio
cultural porque son dos aspectos fundamentales para garantizar su conservacion. A su vez la
importancia de que el Estado garantiza el registro de estos bienes permite tener un inventario y
saber con exactitud cudles son, donde se encuentran ubicados y hasta se podria conocer € estado
en el que se encuentran.
Otro aspecto que analizar es la expresion: revitalizacion, la cual significa dar més fuerza y
vitalidad a algo. Una que no existe en e ordenamiento juridico ecuatoriano y que se deberia
incluir ya que es un procedimiento necesario para garantizar la conservacion, valoracion y
revalorizacion del patrimonio cultural.
La Carta Magna de Boliviatambién resalta laimportancia de que exista una especial proteccion
parael patrimonio cultural, por lo cual sefiala:
Art. 101.- Las manifestaciones del arte y las industrias populares, en su componente intangible,
gozaran de especia proteccion del Estado. Asimismo, disfrutaran de esta proteccion los sitios y
actividades declarados patrimonio cultural de la humanidad, en su componente tangible e
intangible. (Constituyente A, 2009, p. 24).
Este articulo a mencionar unaespecial proteccién al componente intangible hace referenciaalas
técnicas de produccion, los conocimientostradicionales, las historiasy los significados cultural es
asociados con €l artey las industrias popul ares.
Asimismo, los sitios y actividades declarados patrimonio cultural de la humanidad, tanto en su
componente tangible, que pueden ser sitios arqueoldgicos o arquitectonicos. Como en su
componente intangible, como son tradiciones culturales o festividades, deberan tener una
especial proteccion por parte del Estado. El poner en practica una especial proteccion, asegura
otorgar una correcta revalorizacion a patrimonio cultural y contribuye a la preservacion de la

herencia cultural de la humanidad paralas futuras generaciones.
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Un articulo interesante de esta Constitucion, en e cual se habla del tema de larevaorizacion es
el siguiente:
Art. 384.- El Estado protege la coca originaria y ancestral como patrimonio cultural, recurso
natural renovable de la biodiversidad de Balivia, y como factor de cohesién socia; en su estado
natural no es estupefaciente. La reval orizacion, produccién, comerciaizacion e industrializacion
seregiramediante laley. (Constituyente A, 2009, p. 99).
En este caso donde la coca es reconocida como patrimonio cultural y serdreval orada se promueve
Su conservacion y proteccion, lo mismo que pasaria s en € Ecuador se estableciera una
revalorizacion a patrimonio cultural.
El 23 de mayo de 2014, la Asamblea L egislativa Plurinacional de Bolivia, sesiond lasiguientey
decret6 LaL ey de Patrimonio Cultural Boliviano. En sutitulo 1, disposiciones generales; capitulo
nico, aspectos generaes; en € cual se expresalo siguiente:
Art. 4. (Definiciones). Para efectos de la presente Ley y su reglamento, entiéndase por: ... Puesta
deVaor del Patrimonio Cultural: Esel conjunto de acciones sisteméticasy técnicas, encaminadas
alavalorizacion del Patrimonio Cultural en funcidn de su recuperacion, procurando resaltar sus
caracteristicasy permitir su Optimo aprovechamiento. (Legidativa, 2014, pp. 3-8).
Este articulo se alinea con laidea de reva orizacion del patrimonio cultural, debido a que ambos
términos se centran en acciones destinadas aresaltar laimportanciay significado de patrimonio
cultural, como también en lograr una proteccion de este. Estas acciones pueden ir desde
investigaciones histéricas, hasta programas de conservacion.
Al revisar la legislacion de México y Bolivia con relacion a tema del patrimonio cultural, se
puede evidenciar un claro avance y evolucion que estos paises tienen con respecto a Ecuador.
Uno de los més importantes es el que hace la Ley de Patrimonio Cultural, Natural y Biocultural
de la Ciudad de México, donde ya se habla de la revalorizacién, 1o cua no se habla en la Ley
Orgéanica de Culturadel Ecuador.
Asi mismo, la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, manifiesta distintas
expresiones con relacion a patrimonio cultura como, por gemplo, revitalizacion, especial

proteccion y revalorizacion. En cambio, la Constituciéon de la Republica del Ecuador no se
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menciona en ningln momento estos verbos, 1o cua demuestra una clara deficiencia tanto en la
Constitucion del Ecuador.
El mismo inconveniente se ve reflgjado en las leyes ecuatorianas, en especia laLey Orgéanicade
Cultura, yaque presenta un claro retroceso con la normativa de otros paises y poca evolucion en
comparacion con la antigua ley que fue derogada por la antes mencionada. Lo cual se havisto
reflggado en e mal estado de conservacion de |os bienes patrimonial es.
El articulo 1 de laLey Organica de Cultura sefiaa:
Art. 1.- Dd objeto. El objeto de la presente Ley es definir las competencias, atribuciones y
obligaciones del Estado, |os fundamentos de |a politica plblica orientada a garantizar el gjercicio
de los derechos culturales y lainterculturalidad; asi como ordenar lainstitucionalidad encargada
del &mbito de la culturay € patrimonio através de laintegracién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Cultura. (Naciona A, 2016, p. 3).
Si bien en su primer articulo se describe € objetivo de la ley antes mencionada, al revisar su
articulado en ningun instante se menciona e tema de la revalorizacion. De igua forma, €
Reglamento Genera ala Ley Organica de Cultura no aborda la revalorizacién en ninguna parte
de sus articulos, ni considerandos.

En conclusién, se debe tomar como referencialas constituciones de México y Bolivia, asi como
sus leyes, para poder crear una mejor proteccion y revalorizacion del patrimonio cultural del
Ecuador. Ademés, s se llegara a realizar estos cambios, 10s resultados que se obtendrian serian
favorables, yaque Méxicoy Boliviason delos paises que mejor conservan su patrimonio cultural

y unade las razones es la eficaciay correcta estructura normativa.
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CAPITULO 3: PRESENTACION DE LA PROPUESTA
3.1 Verificacion de objetivos
Pararealizar estainvestigacion se establecieron distintos objetivos, uno genera y tres especificos
y para su comprobacién se desarroll6 un amplio estudio juridico, que logro estudiar de manera
directa el problema principal, lo cual llevé a efectuar un enfoque integral y poder comprobar si
se obtuvo |os resultados esperados.
Objetivo General
e Determinar s e patrimonio cultural se encuentra revalorizado en la Constitucion
dela Republica del Ecuador.
Al revisar la legislacion vigente de manera minuciosa, se ha establecido que ninguna de las
normativas ecuatorianas reconoce la revalorizacion del patrimonio cultural. Asi mismo, a
examinar la normativa internacional, como fue la de México y Bolivia, sé reflgja con mayor
claridad que en otros paises si se reconoce la reval orizacion.
Sobre este objetivo general, a andlizar la falta de revalorizacion del patrimonio cultura en el
Ecuador, se logré identificar que en e transcurso del tiempo se han producido varias
consecuencias como es el deterioro de bienes patrimonialesy e desconocimiento del verdadero
valor del patrimonio cultural.
Objetivos Especificos
e I|dentificar los factores que han contribuido a la falta de revalorizacion del
patrimonio cultural.
En referencia a este objetivo, se investigd cuales fueron los factores que afectaron la
revalorizacion en e patrimonio cultural y luego de un exhaustivo andlisis en documentos,
tratados internacionales, casos, entre otros, se puede evidenciar la falta de normativa de la
reval orizacion como uno de |os factores fundamental es.
e Determinar cual es e alcance de la revalorizacién del patrimonio cultural en la
Constitucion de la Republica del Ecuador.
Con referenciaa este objetivo, sereviso las antiguas constituciones y actual Constitucion, asi

mismo se analiz6 cada uno de los articulos referentes a patrimonio cultural, con lo cual se
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pudo comprobar que la Constitucién vigente no se mencionalarevalorizacion del patrimonio

cultural.

e Proponer un mecanismo adecuado para que exista una revalorizacion del

patrimonio cultural en el Ecuador.

Tras analizar | as consecuencias que hatraido lafalta de revalorizacion en el patrimonio cultural,
asi como lainsuficiente normativay los actos realizados por |os mismos ciudadanos, hapermitido
evidenciar que no existe una correcta revalorizacion del patrimonio cultural. Por lo cual es
sumamente necesario que se enmienda la Constitucion.

3.2 Contrastaciéon de hipotesis
La hipdtesis planteada para la investigacion fue: “El desarrollo constitucional sobre la
revalorizacion del patrimonio cultural es inexistente, lo cual ha llevado a que no exista una
completa proteccion del mismo”
Con todo lo anadizado, se ha logrado evidenciar de forma positiva que la hipétesis formulada,
mediante el andlisis de la normativa constituciona relacionada con e patrimonio cultural,
sumado a andlisis de normativa extranjera, mas especificamente la de México y Bolivia, es
factible para e tema principa de lainvestigacion.
Es claro que la normativa que trata sobre €l patrimonio cultural no protege la revalorizacién de
estos bienes y degja en desproteccion la forma de como otorgar un valor adecuado, 1o cua ha
traido a largo del tiempo una falta de reconocimiento de la importancia que tienen estos bienes
en lahistoria cultura de todos |os ciudadanos.
Ademés, s atodo esto se suma que e patrimonio cultural es una parte indispensable en la
identidad de la sociedad y es unade las caracteristicas queidentificaa cada uno delosterritorios,
pero que en toda la historia del territorio ecuatoriano desde su creacion en €l afio 1830 hasta la
actualidad nunca se ha revalorizado el patrimonio cultural, se esta poniendo en riesgo el acervo
cultural de unanacion.

3.3 Fundamentosjuridicosy doctrinarios de la propuesta
Con todo lo mencionado durante € desarrollo de este proyecto cientifico, es evidente la gran

importancia que tiene larevalorizacion del patrimonio cultural, debido a que esta estrechamente
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relacionado con la proteccion del mismo y con los derechos culturales que se encuentran
establecidos en la Constitucion y en distinta normativa internacional, estos derechos deben ser
protegidosy garantizados, por lo cual, es fundamental |as diferentes formas en que se manifiesta
el patrimonio cultural, como puede ser material e inmaterial, y asu vez es el Estado quien debe
desempefiar un papel principal dentro de la revalorizacion, ya que es quien debera responder y
efectuar todas las acciones correspondientes para que se puede estipular una correcta valoracion
y revaloracién del patrimonio cultural, mediante el marco normativo, y ademéas, deberadifundirlo
alaciudadania paraque se garantice alas personas €l libre acceso a patrimonio cultural y puedan
recocer y entender la correctay adecuada revalorizacion del mismo.

Es necesario que se recalque €l papel importante que juega €l patrimonio cultural en lavida de
todos, ya que es la evidencia de la historia, de todos |os acontecimientos que han sucedido alo
largo del tiempo y que han llevado a que la nacion se convierta en lo que conocemos en la
actualidad. Proteger estos bienes material es e inmaterial es permitira que las futuras generaciones
también puedan evidenciar su acervo cultural y no solo tengan que conformarse con historias de
lo que fue, debido a que en la actualidad no se implementd una adecuada revalorizacién de los
mismo y conllevé aque con e pasar del tiempo se vayan destruyendo hasta que desaparecieron
por completo.

La importancia del patrimonio cultural es tan fundamental que existen varios instrumentos
internacionales que lo desarrollan, que van desde |os que engloban a todas |as personas como es
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; u otros tratados que buscan preparar a las
naciones cuando se encuentren en guerra, como eslaConvencion paralaProteccion de los Bienes
Culturales en Caso de conflicto Armado, también conocido como la Convencidn de la Haya de
1954.

Asi mismo, existe normativa que protege los derechos culturales de los migrantesy sus familias,
como es el caso de La Convencion de la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares. En los articulos de esta normativa se ha establecido la
importancia que tiene €l patrimonio cultura y que es deber del del Estado garantizar que los

derechos que se encuentran establ ecidos se cumplan.
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La revalorizacion del patrimonio cultual es fundamental para que se pueda entender la
importancia que tienen este derecho, y no es suficiente con que se establezca las entidades que
regulen estos bienes o0 que solo se mencionen los derechos que se tiene sobre el patrimonio
cultural sin entender tan siquiera el valor quetieney larevalorizacion ala que podria al canzar.
Las actuales instituciones del Estado no realizan larevalorizacion del patrimonio cultural, lo que
podria llevar a contemplar que la falta de esta revalorizacion signifique una vulneracién a los
derechos humanos que lleve a la pérdida de laidentidad cultural y por consiguiente se deteriore
el patrimonio.
Los principales derechos que se estan violentando son € derecho cultura que no solo es
reconocido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, sino también en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, y a no valorar de forma adecuada el patrimonio cultural se
est4 privando alas personas de poder participar en lavida cultural y acceder a su propia historia
El derecho a la educacion también se ve violentado por la falta de revalorizacion, ya que para
poder preservar y ensefiar sobre el patrimonio, se promueve la educacion cultural para que
puedan comprender € contexto historico tanto de los bienes materiales como inmaterial, y la
falta de revalorizacion limita el acceso ala educacion cultural.
Asi mismo, €l derecho a laidentidad también se ve violentado, ya gque €l patrimonio cultural es
parte fundamental de laidentidad de una persona o comunidad. Al no valorarse se puede correr
el riesgo de perder parasiempre los elementos esenciales de esaidentidad que los identificay las
consecuencias también podrian ser la pérdida de un sentido de pertenenciay no poder conectar
con lasraices culturales.
Por lo cual, es importante mencionar los fundamentos juridicos que respaldan la propuesta que
se harealizado dentro del presente capitul o:
La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 1, sefiala:
Art 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de

republicay se gobierna de manera descentralizada.
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La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se gerce a
través de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion.
Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio
inalienable, irrenunciable e imprescriptible. (Constituyente, 2008, péag. 8).
Claramente este articulo explica que €l Ecuador se rige por una norma suprema que es la
Constitucion, en lacua se encuentran plasmados |os derechos existentes.
Por otro lado, es importante sefidar que es deber primordia del Estado proteger e patrimonio
cultural, puesto que la Constitucion en € articulo 3, reconoce lo siguiente:
“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:
7. Proteger e patrimonio natural y cultural del pais” (p. 9).
Otro articulo de la Carta Magna que es un fundamento juridico es e articulo 21 que sefidlalo
siguiente:
Art. 21.- Laspersonastienen derecho aconstruir y mantener su propiaidentidad cultural, adecidir
sobre su pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; ala
libertad estética; a conocer la memoria histérica de sus culturas y a acceder a su patrimonio
cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturaes
diversas.
No se podra invocar la cultura cuando se atente contra los derechos reconocidos en la
Constitucién. (Constituyente, 2008, pag. 16).
Como lo sefida e articulo antes citado cada persona tiene € derecho de construir su propia
identidad cultural, pero este se dificulta s no se sabe € verdadero valor de lamisma.
Ademas, las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas contaran con derechos
colectivos relacionados ala cultura, tal como lo sefiala el siguiente articulo:
Art. 57.- Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con laConstituciény con los pactos, convenios, declaracionesy demés
instrumentos internacional es de derechos humanos, |os siguientes derechos colectivos:
(...) 13. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e historico
como parte indivisible de patrimonio del Ecuador. El Estado proveeralos recursos para el efecto.
(Congtituyente, 2008, pp. 28-29).
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Este articulo claramente explica que tanto la Constitucion como la normativa internacional
garantizan que se deberd preservar e patrimonio cultural de las comunas, pueblos y
nacionalidades indigenas.
Segin la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) “Art. 83.- Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y 10s ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Congtituciony laley:
13. Conservar €l patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes publicos.”
(p. 41).
En lacitaanterior se expone que es un deber y responsabilidad conservar e patrimonio cultural;
sin embargo, a no existir una correcta revalorizacion, esta responsabilidad de las y los
ecuatorianos no se cumple, y no es por falta de voluntad, sino por la nula informacion sobre
otorgar € correcto valor aun bien cultural.
Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) “Art. 276.- El régimen de desarrollo
tendr& los siguientes objetivos:
7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de reproduccion e
intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el patrimonio cultural” (p.
134).
Se puede apreciar que en € articulo antes mencionado uno de los objetivos del régimen de
desarrollo serefiere a preservar €l patrimonio cultural.
A su vez, lamisma Carta Magna cual eslafinalidad del sistema nacional de cultura, tal como lo
expresa €l siguiente articulo:
Art. 377.- El sistema naciona de cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional;
proteger y promover la diversidad de las expresiones culturaes; incentivar la libre creacion
artistica y la produccion, difusién, distribucion y disfrute de bienes y servicios culturaes; y
salvaguardar la memoria socia y e patrimonio cultural. Se garantiza el gercicio pleno de los
derechos culturales. (Constituyente, 2008, p. 177).
Si bien en €l articulo antes citado se refiere a las finalidades del sistema nacional de cultura, en

ningun momento se mencionaalarevalorizacion del patrimonio cultural.
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Asi mismo, esimportante entender que la Constitucion manifiesta cual es bienes forman parte del
patrimonio, tal como lo dice a continuacion:
Art. 379.- Son parte del patrimonio cultural tangible eintangiblerelevante paralamemoriaeidentidad
de las personas y colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado, entre otros:

1. Las lenguas, formas de expresion, tradicion oral y diversas manifestaciones y creaciones
culturales, incluyendo las de carécter ritual, festivo y productivo.

2. Las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos, monumentos, sitios naturales, caminos,
jardinesy paisajes que congtituyan referentes de identidad paralos puebl os o que tengan valor
histérico, artistico, arqueol 6gico, etnhografico o paleontol gico.

3. Los documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos que tengan valor
historico, artistico, arqueol 6gico, ethogréfico o pal eontol gi co.

4. Lascreaciones artisticas, cientificasy tecnoldgicas.

Los bienes culturales patrimoniales del Estado, seran indienables, inembargables e imprescriptibles.
El Estado tendra derecho de prelacién en la adquisicion de los bienes del patrimonio cultura y
garantizard su proteccion. Cualquier dafio serd sancionado de acuerdo con la ley. (Constituyente,
2008, p. 179).
Al conocer cuales son los bienes patrimoniales, tal como o menciona anteriormente, se podra
saber e identificar los bienes que hay que revalorizarlos.
Ademés, la Constitucion tambien explica cuales serén las responsabilidades del Estado con
respecto a patrimonio cultural, tal como lo manifiesta el siguiente articulo.
Art. 380.- Seran responsabilidadesdes del Estado:

1. Vear, mediante politicas permanentes, por la identificacion, proteccion, defensa,
conservacion, restauracion, difusién y acrecentamiento del patrimonio cultural tangible e
intangible, de la riqueza histérica, asrtistica, linglistica y arqueolégica, de la memoria
colectiva y del conjunto de valores y manifestaciones que configuran la identidad
plurinacional, pluricultural y multiétnica del Ecuador.

2. Promover larestitucion y recuperacion de los bienes patrimoniales expoliados, perdidos o

degradados, y asegurar €l deposito legal deimpresos, audiovisuaesy contenidos el ectrénicos
de difusion masiva.
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3. Asegurar que los circuitos de distribucién, exhibicion publica y difuson masiva no
condicionen ni restrinjan la independencia de los creadores, ni e acceso del publico a la
creacion cultural y artistica nacional independiente.

4. Establecer paliticas e implementar formas de ensefianza para el desarrollo de la vocacion
artistica y creativa de las personas de todas las edades, con prioridad para nifias, nifios y
adal escentes.

5. Apoyar € gercicio de las profesiones artisticas.

6. Establecer incentivosy estimulos para que las personas, instituciones, empresas y medios de
comunicacion promuevan, apoyen, desarrollen y financien actividades culturales.

7. Garantizar la diversidad en la oferta cultural y promover la produccién nacional de bienes
culturales, asi como su difusion masiva.

8. Garantizar los fondos suficientes y oportunos para la gjecucién de la pdlitica cultural.
(Congtituyente, 2008, p. 184).

Ta como lo expresala Constitucién es el Estado quien tiene la responsabilidad de garantizar €l
derecho a patrimonio cultural, pero en ninguna de estas hormas se menciona la revalorizacion
del patrimonio cultural.

Otro articulo de la Constitucion que integra a los paises de Latinoamericay € Caribe con €
patrimonio cultural, es el siguiente:

Art. 423.- La integracion, en especia con los paises de Latinoaméricay el Caribe dera un objetivo

estratégico del Estado. En todas las instancias y procesos de integracion, € Estado ecuatoriano se

comprometera a:

4. Proteger y promover ladiversidad cultura, € gjercicio delainterculturalidad, la conservacion de
patrimonio cultural y lamemmoria comin de AméricaLatinay del Caribe, asi como la creacién
de redes de comunicacién y de un mercado comun para las industrias culturaes. (Constituyente,
2008, pp. 200-201).

Como lo expresa € articulo antes citado es importante contar con apoyo internacional para
proteger € patrimonio cultural de America Latina.

Otro de los fundamentos juridicos indispensables en el presente tema es la normativa
internacional, como la que se declara a continuaci on:

Seguin la Declaracion Universal de Derechos Humanos:
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Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad socid, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizaciony
los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables asu dignidad y al libre desarrollo de su personalidad. (Unidades, 1948, p. 6).

Tal como lo explica el articulo que mediante los recursos del Estada cada perosna tendra la

satisfaccion de sus derechos culturales.

A su vez, la Convencién sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural, sefida:
Considerando que la proteccion de ese patrimonio a escaa nacional es en muchos casos
incompleto, dada la magnitud de los medios que requiere y la insuficiencia de los recursos
econdmicos, cientificos y técnicos del pais en cuyo territorio se encuentra € bien que ha de ser
protegido, (Organizacién de las Naciones Unidas parala Educacién, 1972, pag. 1).

Como se puede presenciar en € parrafo antes citado, |a proteccién del patrimonio cultura fue

una de las principales consideraciones para elavorar una convencion que protega e patrimonio

mundial, cultural y natural.

Ademas, la Convencion antes mencionada también sefialalo siguiente:

Articulo 4

Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencién reconoce que la obligacion de
identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras €l patrimonio
cultura y natural situado en su territorio, le incumbe primordialmente. Procurard actuar con ese
objeto por su propio esfuerzo y hasta e maximo de los recursos de que disponga, y Ilegando el
caso, mediante la asistencia y la cooperacion internacionales de que se pueda beneficiar, sobre
todo en los aspectos financiero, artistico, cientifico y técnico. (Organizacién de las Naciones
Unidas parala Educacién, 1972, p. 3).

En este articulo claramente se menciona la obligacion que tienen los Estados en proteger €

patrimono cultural.

Otro articulo de la misma normativa internacional es el gue se menciona a continuacion:
Articulo 19
Todo Estado Parte en la presente Convencion podra pedir asistenciainternaciona en favor delos

bienes del patrimonio cultural o natural de valor universal excepcional situados en su territorio.
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Uniraasu peticion los el ementos de informaci dn 'y los documentos previstos en el articulo 21 que

disponga que & Comite necesite para tomar su decision. (Organizacion de las Naciones Unidas

parala Educacion, 1972, p. 11).

En e articulo antes citado se hace aucion a termino de valor universasl de los bienes
pertenicientes al patrimonio cultural.
Adicionamente, se debe tener en cuenta el siguiente articulo:

Articulo 21

1. El Comitédel Patrimonio Mundial determinardel procedimineto de examen de |as peticiones
de asistencia internacional que estarallamado a prestar e indicara los elemntos que habra de
contener la peticion que describira la operacion que se proyecte, |os trabgjos necesarios, una
evaluacion de su costo, su urgencia y las razones por las cuales los recursos del Estado
peticionario no le permiten hacer frente alatotalidad de los gastos. Siempre que sea posible,
las peticiones se apoyaran en un dictamen de expertos.

2. Por razén de lostrabaj os que se pueda tener que emprender, sin demora el Comité examinara
con preferencia las peticiones que se presenten justificadas por calamidades naturales o por
catastrofes. EI Comité dispondra para esos casos de un fondo de resrva.

3. Antes de tomar una decision, e Comité efectuara los estudios o las consultas que estime
necesarios. (Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, 1972, p. 11).

Como lo explica € articulo antes citado, existe un procedimineto que toca llevar a cabo para
aprobar |as peticiones de asistencia internacional afavor del patrimonio cultural.
Ademas, € siguiente articulo de la misma normativa manifiesta:

Articulo 22

Laasistencia del Comité del Patrimonio Mundial podratomar las formas siguientes:

a) estudios sobre |os problemas artisticos, cinetificos y técnicos que plantean la proteccion,
la conservacion, la revalorizacion y la rehabilitacion del patrimonio cultural y natural
definido en los parréfos 2 y 4 del articulo 11, de la presente Convencion,

b) servicios de expertos, de técnicos y de mano de obra calificada para velar por |a buena
gjecucion del proyecto aprobado;

c) formacion de especidistas de todos los niveles en materia de identificacion, proteccion,

conservacion, revalorizacion y rehabilitacion del patrimonio cultural y natural;
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d) suministro de equipo que & Estado interesado no posea 0 no pueda adquirir;

€) préstamosainterés reducido, sininterés o reintegrables alargo plazo;

f) concesidén en casos excepcionaes y especificamente potivados, de subvenciones no

reintegrables. (Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, 1972, pp. 11-12).

El articulo antes citado habla sobre los servicios que ofrece el Comité del Patrimonio Mundial y
las formas en que podra asistir.
Cuando un bien del patrimonio cultural es exportado de formailicita es importante enteder cual
es su valor y revalorizacion ya que de esta manera se va a poder comprender la importancia del

mismo.

Es por ello que la Convecion de San Salvador 1976 sefidalo siguiente:
Articulo 11
Al tener conocimiento € Gobierno de un Estado Parte de la exportacién ilicita de uno de sus
bienes culturales, podra dirigirse al Gobienro del Estado adonde € bien haya sido trasladado,
pidiéndole que tome las medidas conducentes a su recuperacion y restitucion. Dichas gestiones
se harén por la via diplométicay se acompafiaran de las pruebas de lailicitud de la esportacién
del bien de que se trata, de conformidad con la ley del Estado requirente, pruebas que serén
consideradas por el Estado requeirdo.
El Estado requerido empleara todos los medios legales a su disposicion paralocalizar, recuperar
y devolver |os bienes cultural es que se reclamen y que hayan sido sustraidos después de la entrada
en vigor de esta Convencion.
Si la legislacion del Estado requerido exige accion judicia para la reivindicacion de un bien
cultural extranjeo importado engjenado en formailicita, dichaaccién judicia serdpromovidaante
los tribunal es respectivos por la autoridad competente del Estado requerido.
El Estado requirente también tiene derecho de promover en € Estado requerido las acciones
judiciales pertinentes para la reivindicacion de los bienes sustraidos y para la aplicacion de las
sanciones correspondientes a los responsables. (Americanos, 1976, parr. 48).

El articulo antes citado explicalaformaen la que se debera actuar en € instante que se presente

una exportacion ilicita de bienes pertenecientes a patrimonio cultural.

Seguin @ Convenio de Unidroit Sobre los Bienes Culturales Robados o Exportados Ilictamente,

sefala:
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Articulo 1
El presente Convenio se aplicard alas demandas de carécter internacional:
a) derestitucion de bienes culturales robados,
b) de devolucion de bienes culturaes desplazados del territorio de un Estado contratante en
infraccion de su derecho que regula la exportacion de bienes culturales con miras a la
proteccion de su patrimonio cultural. (Italiana, 1995, pag. 3).
Como se reflgja en e articulo antes mencionado la proteccion del patrimonio cultura es e
principal objetivo.
Ademés, existen expertos como Diaz, que sefiaa:
Latransformacion social delos valores patrimoniales es clave en un escenario decolonial, menos
centrado en Occidente, preocupado por cuestiones como lajusticicasocial o e cambio climatico;
y en el que académicos y profesionales mantienen una postura critica mientras gjercen un papel
cadavez mas relevantes como “facilitadores”, dejando parcialmente de lado su rol como expertos
(Diaz-Andreu, Pastor Pérez y uiz MArtinez 2016; Jones 2017; Gao y Jones 2020; Prats 2012, p.
4).
Como lo sefidla & parrafo anterior, los valores del patrimonio cultural con el pasar del tiempo
evolucionan y las personas deben irse adaptando y reconociendo estos cambios para que no se
pierda su verdadero valor.
Seguin Alvaro Mdjia con respecto a patrimono cultural, sefida:
L os derechos culturales poseen un destinatario principal e indiscutido: e ser humano. Con los
derechos culturales no se pretende que las constumbres, las creencias, los idiomas, |os saberes,
las artes, las tradiciones o los modos de vida, sean reconocodos como sujetos de derechos. Todas
estas manifestaciones son ponderadas y protegidas en la medida en que € ser humano posee,
como parte de su dignidad, el derecho a acceder, gozar y participar de las mismas. Es Unicamente
en funcion de garantizar €l debido gjercicio del derecho humano alaculturaque se hadesarrollado
un conjunto de normas que van areconocer o constituir una serie de derechos conexos, a servicio
de aquel derecho fundamental. Existen, consecuentemente, dos grandes categorias dentro de los
derechos fundamental es. Existen, consecuentemente, dos grandes categrias dentro de l os derechos

culturales: aquellos que serefiere a derecho humano, su reconocimiento, garantiay gercicio; y
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aquellos que se refieren ala culturay al patrimonio cultural propiamente dichos, su proteccion,

desarrolloy difusiéon. (Mejia, 2014, pag. 7)
El interés por la proteccion de monumentos, obras de arte y demas bienes patrimoniales ha
ocasionado que a lo largo de la historia se creen distintas normativas, tanto nacionales como
internacionales, con el objetivo de garantizar la conservacion de dichos bienes. Conforme la
sociedad ha ido avanzando, ciertas normas relacionadas a ambito del patrimonio cultura
también lo han hecho, buscando adaptarse a los problemas actual es que se pudieran presentar.
Sin embargo, esto no hasido suficiente, ya que en ninguna de las normas vigentes en el Ecuador
se aborda el tema de la revalorizacion del patrimonio cultural, a pesar de ser un aspecto
fundamental para lograr garantizar la proteccion y conservacion de estos. Otros paises como
Meéxico y Bolivia han adoptado este término en su ordenamiento juridico y como resultados se
puede evidenciar que su patrimonio cultural es uno de los mejores valorados a nivel mundial,
tanto por |os propios ciudadanos como por extran]eros.
Si la Constitucion, la Ley Orgénica de Culturay e Reglamento General ala Ley Organica de
Cultura no abordan € tema de la revalorizacion, dificilmente se va a poder cuidar € patrimonio
cultural. Lo cual trae como consecuencia el estado en que se encuentran actualmente varios
bienes, e incluso algunos que han sido destruidos de forma irreparable. Esto no solo produce la
pérdidadel bien, si no también se eliminaun objeto que representalaidentidad cultural de nuestro
territorio.
Un giemplo es o sucedido con la vivienda patrimonia ubicada en las calles Wilson y Leonidas
Plazaen laciudad de Quito, lacual fue derrocaday ocasiond que se pierda este bien patrimonial.
Este hecho sucedié en el mes de mayo del afio 2024 y como lo sefida € periddico: El Expreso,
ingresaron con maguinariay variostrabajadores alaedificacion con laintencion de echarlaabgjo.
Si bien la agencia metropolitana de control 11egd y colocé en una de las puertas que todavia se
encontraban de pie, una notificacion que dice “suspension de obra” gran parte del inmueble que
Se encuentra en un terreno que ocupa aproximadamente una cuadra, ya fue destruido.
Esta vivienda era una gran fuente de conocimiento para poder observar y entender cdmo se

construian las casas en la antigtiedad, debido a que la arquitectura de este bien correspondia a
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periodo de transicion entre 1o neocolonial, tipico de los afios 40, y 1o moderno, entrado en la
década de los 50. Contaba con un techo volado en la parte de adelante y una especie de corredor
en el acceso principal, que se usaba en |os estilos de arquitectura modernista.
Ademés, de la partida cultural que se dio, este derrocamiento fue realizado sin los permisos
correspondientes, por 1o cual segin e municipio de Quito iniciaria un proceso sancionatorio
contra € propietario de la casa. A su vez, la destruccion de inmuebles patrimoniales sera
sancionado con una multa que se encuentratipificada en el siguiente articulo delaLey Orgénica
de Cultura.
Articulo 171: Relativo aladestruccion de inmuebles patrimoniales: Sin perjuicio de las acciones
penales o civiles que correspondan, la destruccion total o parcia de inmuebles patrimoniales,
incluido &reas o0 sitios arqueol 6gicos o paleontol égicos, incluidos aquellos considerados en €
régimen transitorio de proteccién, la multa seré proporciona a dafio causado hasta por cien
salarios basicos unificados, sin perjuicio de reponer o reconstruir integralmente e bien
patrimonial, mediante todos | os recursos técnicos posibles. (Nacional, 2016, p. 40).
Si setiene en cuentaque el salario béasico del Ecuador esde 460 dolares americanos, €l propietario
del bien patrimonial podria estar enfrentado una multa de hasta 46,000 dblares americanos. A
pesar de que vaaexistir unasancion, €l valor histérico del bien patrimonial no se podrarecuperar.
Otro suceso similar ocurrié en la ciudad de Loja, en este caso €l propietario intentd derrocar un
bien inmuebl e patrimonial que se encuentra ubicado en lacalle Sucre e Imbabura. En estaocasion
la destruccion de dicho bien fue impedido por la intervencion de los técnicos del Instituto
Nacional de Patrimonio Culturd y el Gobierno Auténomo Descentralizado de Loja.
Este bien inmueble esta construido de tapia y adobe, y por su antigtiedad que corresponde a la
época republicana. Ademas, que se encuentra en al area de primer orden del centro historico de
Loja, contiene un alto valor historico patrimonia parala ciudad.
Al entender que |los centros historicos son la parte mas antigua de una ciudad, capaces de generar
fuentes de empleo, atraer e turismo e impactar positivamente en la cultura se deberiareforzar el
cuidado y proteccion de los bienes patrimoniales que se encuentran ubicados en esta zonay en

las demas partes del territorio nacional.
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Como personas tenemos deberes y responsabilidades culturales, tal como lo sefiala la Ley
Organica de Culturaen su siguiente articul o:
Articulo 7: De los Deberes y Responsabilidades Culturales. Todas las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades tienen |os siguientes deberes'y responsabilidades culturaes:
a) Participar en la proteccién del patrimonio cultural y la memoria socia y, en la construccion
de una cultura solidariay creativa, libre de violencia;
b) Denunciar actos que discriminen, denigren o excluyan a personas, comunidades, pueblos o
nacionalidades, en € gercicio de sus derechos culturales:
¢) Poner en conocimiento de la autoridad competente, para fines de registro e inventario, la
posesiOn, tenencia o hallazgo de bienes del patrimonio cultural naciondl;
d) Mantener, conservar y preservar los bienes culturales y patrimoniales que se encuentren en
su posesion, custodia o tenenciay facilitar su acceso o exhibicion de acuerdo con laLey; y,
€) Denunciar ante las autoridades competentes todo acto de destruccién o tréfico ilicito del
patrimonio cultural. (Nacional, 2016, pp. 5-6)
S bien e articulo antes citado sefida que todas las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidad tenemos que cumplir varios deberes y responsabilidades culturales, la realidad es
gue no todas las personas conocen los bienes patrimoniales ni el valor que estos [legan atener.
Incluso a gunas personas aprovechan |os feriados nacional es para derrocar bienes patrimoniales,
un acontecimiento que e periddico: EI Mercurio, ha resaltado que se lleva a cabo en la ciudad
de Cuenca. En donde los feriados y fines de semana son los dias donde mas se presentan estos
aconteci mientos.
Un gemplo fue lo sucedido en € feriado del dia de los difuntos y la independencia de Cuenca
del afio 2022, donde fue demolida parte de la edificacion patrimonial donde antiguamente
funcionabalacervecerialLaVictoria. Lacual eraunacasaantiguaubicadaen las calles Abraham
Sarmientoy VegaMufioz, que, de acuerdo con estudios historicos, datadel afio 1923. Por |o cua
seriaconsiderado un patrimonio cultural si nosbasamos en laL ey Organicade Culturaque sefiaa

lo siguiente:
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Articulo 54, literal e De los bienes 'y objetos pertenecientes a patrimonio cultural naciona: En
virtud dela presente L ey se reconocen como patrimonio cultural nacional y por tanto no requieren
de otraformalidad, aquellos bienes que cumplan con las siguientes consi deraciones:
€) Las edificaciones y conjuntos arquitecténicos como templos, conventos, capillas, casas,
grupos de construcciones urbanos y rurales como centros histéricos, obrajes, fébricas, casas
de hacienda, molinos, jardines, caminos, parques, puentes, lineas férreas de la época colonia
y republicana construidos hasta 1940, que contengan un valor cultura e histérico que sea
menester proteger. (Nacional, 2016, p. 15)
En base aestearticuloy segun Felipe Manosalvas, quien eraen el afio 2022 titular delaDireccion
de AreaHistéricasy Patrimoniaes del Municipio de Cuenca, este bien es patrimonio delaciudad
de Cuencay tiene que ser conservado. Por o cua claramente se ha violentado lo que sefiala la
ley.
Deigual forma el Codigo Organico Integral Penal sefiala el delito de destruccion de bienes del
patrimonio cultural y dice lo siguiente:
Articulo 237: Destruccién de bienes del patrimonio cultural: La persona que dafie, deteriore,
destruya tota o parcialmente, bienes pertenecientes a patrimonio cultural del Estado,
considerados como tales en la legidacién nacional o en los instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador, sinimportar el derecho real que tenga sobre €ll os, seré sancionada con
pena privativa de libertad de uno a tres afios. (Nacional, Codigo Organico Integral Penal, 2014,
p. 15)
Si bien este articulo buscadar unasanciény laL ey Organicade Cultura busca proteger |os bienes
del patrimonio cultural, es evidente que estas acciones no son suficientes ya que siguen siendo
destruidas y no se les dalareval orizacién adecuada en ninguna norma juridica.
Un aspecto importante que menciona este articulo del COIP es que sera sancionada la persona
gue deteriore, destruya total o parciamente, bienes pertenecientes a patrimonio cultura del
Estado. Y en este punto es importante entender cual es la diferencia entre patrimonio cultural y
patrimonio cultural del Estado.
La sentencia interpretativa N. 0004-09-SIC-CC Caso N. 0007-09-1C de la Corte Constitucional,

emitidael 24 de septiembredel 2009 explicaque ladiferenciabéasicase encuentraen latitularidad
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y posesion de los bienes. Esto significa que los bienes pertenecientes al patrimonio cultural del
Estado son aguellos documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos, que
tengan valor historico, artistico, arqueol dgico, etnogréfico o paleontoldgico y que ademés estan
en poder del Estado.

En cambio, son bienes del patrimonio cultural todos aquellos que tienen las caracteristicas antes
mencionadas y que no estan en poder del Estado, sino en particulares. Si bien se puede pensar
que €l articulo del Caodigo Orgénico Integral Pena solo sancionara este delito cuando se cometa
contra bienes del patrimonio cultural del Estado, hay un término adicional que se mencionay es
el derecho redl.

Cuando se habla de un derecho real se refiere a poder directo que adquiere una persona sobre
unacosa, el derecho real més conocido es €l de la propiedad. Sin embargo, se deberia especificar
en el articulo antes mencionado del Codigo Organico Integral Pena que la sancién sera parala
persona que dafie, deteriore, destruya total o parcialmente, bienes pertenecientes al patrimonio
cultural del Estado y abienes del patrimonio cultural.

Yaque a especificar los dos tipos de patrimonio cultura que existen, se dejaria de forma mas
clara los bienes que no deberan ser destruidos y se evitaria €l riesgo de confusién o incorrecta
interpretacion de s se debiera sancionar 0 no cuando se cometa €l delito contra bienes
patrimoniales culturales que no pertenecen a estado. Porque si bien en €l articulo se menciona
solo a patrimonio cultural del Estado, el titulo de este es: Destruccion de bienes del patrimonio
cultural.

Ante estos casos de destruccién patrimonia que han sucedido en €l transcurso de los afios y al
analizar la Constitucion dela Republicadel Ecuador, laLey Organicade Cultural, € Reglamento
General alaLey Organicade Culturay € Cadigo Organico Integral Penal, se puede observar
que @ principal desafio delarevalorizacion es que no se encuentra estipulado en ninguna norma
juridicay por ende afecta tanto a momento de otorgar un valor a patrimonio cultural, como al
instante de protegerlo.

En conclusion, es crucia que la revalorizacion del patrimonio cultural sea incluida en la

Constitucion de la Republica del Ecuador debido a que se preservaria la memoria colectiva, se
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fortaleceria la conexion entre generaciones y se garantizaria de forma efectiva la correcta
proteccion y valoracion del mismo. Ademas, a incluir larevalorizacion del patrimonio cultural
en la Constitucion, se otorgaria un rango superior y se garantizaria su permanenciaalo largo del
tiempo.
Porque s bien la Ley Organica de Cultura establece los fundamentos de la politica publica
orientada a garantizar € gercicio de los derechos culturales y la interculturalidad, esta norma
puede modificarse o derogarse con mayor facilidad que una Constitucién, por lo que s la
revaorizacion del patrimonio cultural estuviera especificada solamente en esta ley tiene mayor
posibilidad de enfrentarse a cambios legidativos.
Por lo cual, se debe comprender que, esimportante que las leyes organicas, como en este caso la
Ley Organica de Cultura, complementen y desarrollen los principios constitucionales, pero la
Congtitucion siempre serd la base solida y con mayor estabilidad para la proteccion y
revalorizacion del patrimonio cultural.

3.4 Propuesta de enmienda constitucional
SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Nosotros, Odalis Gerith Santos Peralta, de estado civil soltera, mayor de edad, de profesidn
Abogada, domiciliada en Quito; y, Karina del Rocio Perata Rodriguez, de estado civil
divorciada, mayor de edad, de profesion Abogada, domiciliada en Quito; quienes representan a
un grupo de ciudadanos preocupados por la conservacion del patrimonio cultural, y que con €
pleno derecho de ser consultados, tal como |o sefialala Constitucion dela Republica del Ecuador
en su articulo 61 numeral 4 y a su vez, la Carta Magna manifiesta que se puede redlizar la
enmienda de uno o varios articulos de la Constitucién, siempre y cuando no modifique su
estructura fundamental o los elementes constitutivos del Estado, solicitamos una enmienda
constitucional.

1. Fundamento de la convocatoria a referéndum:
Como claramente sefidla e articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, € pueblo
es e principa gecutor de la soberaniay los érganos del poder publico y las demés formas de

participacion directa son los mecanismos que se utilizan para que esta voluntad sea puesta en
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marcha. En este caso la preocupacion de los ciudadanos por la falta de revaloracion en €
patrimonio cultural y la urgencia por fortalecer la normativa actual han [levado a que setome la
decision de proponer un cambio en la Constitucion.
A su vez, estamos ante unarealidad donde a no poderle otorgar un valor adecuado alos bienes
del patrimonio cultural, se los pone en riesgo de desaparecer por la fata de proteccion que se
supone deberiaexistir. Estareval orizacion no solo enriquece alos bienes del patrimonio cultural,
sino que también aporta a progreso del turismo en e Ecuador, 1o que en un mediano plazo
beneficialaeconomiadel territorio y por consiguiente de los ciudadanos.
Con este antecedente, se demuestra que lafata de revalorizacion en € patrimonio cultura afecta
adistintos sectores del territorio ecuatoriano, que van desde el cultural hasta el turistico, y aparte
del derecho a la cultura también se esté violentando e derecho a la educacién, ya que, si las
personas tienen derecho ainformarse sobre su patrimonio cultural, pero no selesavisacua esla
revalorizacion que este tiene se esta limitando su conocimiento.
1. Fundamentos sobre e Procedimiento.
El articulo 104, inciso cuarto de la Constitucién de la Republicadel Ecuador, sefiaa:
Art. 104.- El organismo el ectoral correspondiente convocara a consulta popular por disposicion
delaPresidentao Presidente de laReplblica, de lamaximaautoridad de |os gobiernos auténomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana. (...) La ciudadania podra solicitar la convocatoria
a consulta popular sobre cuaquier asunto. Cuando la consulta sea de caracter local €l respaldo
sera de un nimero no inferior a diez por ciento del correspondiente registro electoral.
(Congtituyente, 2008, p. 49).
El articulo 441 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta:
Art. 441.- La enmienda de uno o varios articulos de la Constitucion que no altere su estructura
fundamental, o e carécter y elementos constitutivos del Estado, que no establezca restricciones alos
derechosy garantias, 0 que no modifique e procedimiento dereformade laConstitucion, seredlizara
1. Mediante referédum solicitado por la Presidenta o Presidente de la Republica, o por la
ciudadania con el respaldo de a menos e ocho por ciento de las personas inscritas en €
registro electoral. (Constituyente, 2008, p. 206).
El articulo 443 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica
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Art. 443.- “La Corte Constitucional calificara cual de los procedimientos previstos en este

capitulo corresponde en cada caso” (Constituyente, 2008, p. 207).

El articulo 99 dela Ley Organica de Garantias Jurisdiccionalesy Control Constitucional, sefiala:
Art. 99.- Modalidades de control constitucional.- Para efectos de control constitucional de las
enmiendas, reformas y cambios constitucionales, la Corte Constitucional intervendrd através de
los siguientes mecani Smos:

1. Dictamen de procedimiento.

2. Sentencia de constitucionalidad de |a convocatoria a referendo.

3. Sentencia de congtitucionalidad de las enmiendas, reformas y cambios constitucional es.
(Naciond A., p. 31).

El articulo 100 delalL ey Organicade Garantias Jurisdiccionalesy Control Constitucional, sefia a:
Art. 100.- Remisién de proyecto normativo.- Todo proyecto de enmienda o reforma congtitucional
debe ser enviado ala Corte Constitucional para que indique cuél de los procedimientos previstos en
la Constitucién corresponde, de acuerdo en |os siguientes casos:

1. Cuando lainiciativa provengade la Presidenta o Presidente de la Republica, antes de expedir
el decreto por el cual se convocaareferendo, o antes de emitir €l decreto por € cua seremite
e proyecto ala Asamblea Nacional.

2. Cuando la iniciativa provenga de la ciudadania, antes de dar inicio a la recoleccion de las
firmas requeridas para respectiva convocatoria a referendo o para la presentacion a la
Asamblea Naciona;

3. Cuando lainiciativa provenga de la Asamblea Nacional, antes de dar inicio a proceso de
aprobacion legidativa.

4. En todos los casos se deberd anexar un escrito en € que se sugiera € procedimiento a
seguir, y las razones de derecho que justifican esta opcién. (Naciond A. , p. 31).

El articulo 101 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,

manifiesta:

Art, 101.- Contenido del dictamen.- EL dictamen de la Corte Constitucional debera inidicar cudl de
los procedimientos previstos en el Capitulo Tercero del Titulo IX de laCongtitucion debe seguir para
tramitar e proyecto normativo, y las razones de derecho que justifican esta decision. Paratal efecto,

se tendran en cuentalas siguientes reglas:
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1. Cualquier proyecto normativo que tenga por objeto o efecto restringir el acance de los
derechos y garantias constitucionales fundamentales o modificar €l régimen procidemental
dereformaala Constitucién, sdlo podra tramitarse de acuerdo con el procedimiento previsto
en e articulo 444 de la Congtitucion, a través de la convocatoria a una Asamblea
Constituyente;

2. Cuando el proyecto normativo no encuadre en el supuesto del numeral anterior, setransmitira
de acuerdo con el procedimiento para las enmiendas o reformas constitucionales, segun €l
caso. (Naciond A., p. 32).

El articulo 102 delaL ey Organicade Garantias Jurisdiccionalesy Control Constitucional, sefiala:

“Art. 102.- Control constitucional de convocatorias areferendo. - Cuando la enmienda, reforma

0 cambio constitucional se tramite a través de un referendo, existird un control constitucional

previo de larespectiva convocatoria.” (Nacional A. , p. 32).

El articulo 103 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,

manifiesta:

Art. 103.- Alcance dd control constitucional .- La Corte Constitucional efectuaraun control forma de
la convocatoria a referendo. EN el desarrollo de este control, la Corte Constitucional verificara a
menos:

1. EL cumplimineto delas reglas procesales para la realizacién de la convocatoria;

2. Lacompetenciaen €l gercicio del poder de reformaala Constitucion; y,

3. Lagarantiaplenadelalibertad del elector, y en particular, € cumplimiento de las cargas de
claridad y ledltad. (Nacional A. , p. 32).

El articulo 104 delal ey Organicade Garantias Jurisdiccionalesy Control Constitucional, sefiala:
Art. 104.- Control constitucional de los considerandos que introducen la pregunta. — Para controlar la
congtitucionadlidad de los considerandos introductorios, la Corte Constitucional verificara d
cumplimiento de |os siguientes requisitos:

1. Nointroduccién de las respuestas en la electora o e ector;

2. Concordancia plena entre el considerando que introduce la preguntay € texto normativo.
Esta concordancia comprende la relacion comprende la relacion entre las finalidades que se
sefidan en e considerando que introduce la preguntay €l texto sometido a consideracion del

pueblo;
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3. Empleo delenguaje valorativamente neutro y sin cargaemotiva, sencilloy comprensible para
el elector;

4. Relacion directa de casuaidad entre el texto normativo sometido a aprobacion del pueblo 'y
lafinalidad o propdsito que se sefialaen e considerando que introduce la pregunta, de modo
gue, unavez aprobada la disposicion juridica, lafinalidad perseguida se obtenga con una ata
probabilidad; v,

5. No se proporcione informacién superflua o ninguna otra que no guarde relacion con el texto
normativo a ser aprobado por el electorado. (Naciona A., p. 32).

El articulo 105 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
manifiesta:
Art. 105.- Control constitucional del cuestionario.- Para garantizar la libertad del elector o electora,
la Corte Constitucional verificraque el cuestionario sometido a votacién cumpla, entre otros, con los
siguientes pardmetors:

1. Laformulacién de una sola cuestion por cada pregunta, salvo que exista una interrelacion e
interdependencia entre | os distintos componentes normativos,

2. Laposibilidad de aceptar 0 negar varios temas individualmente en la misma consulta. Se
prohibe la aprobacion o rechazo en bloque;

3. La propuesta normativa no esté encaminada a establecer excepciones puntuales que
beneficien un proyecto politico especifico; y,

4. Lapropuesta normativatenga efectos juridicos y modificaciones a sistema juridico.

Si la Corte Constitucional no resolviere sobre la convocatoria sobre la convocatoria, los

considerandosy € cuestionario del referendo, dentro del término de veinte dias siguientes a haber

iniciado e respectivo control previo, se entenderd que ha emitido dictamen favorable. Esta

omisién daralugar alas sanciones administrativas que correspondan. (Naciona A. , pp. 32-33).

En conclusién y en base alo expuesto se determina que es facultad de la Corte Constitucional

del Ecuador resolver que esta propuesta de enmienda constitucional se realice mediante un

referéndum.
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3 Texto dela enmienda

ENMIENDA A LA CONTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Con e objetivo de que se establezcan normas claras y eficaces, que logren garantizar la

proteccion del patrimonio cultural:
PREGUNTA: ¢Estausted de acuerdo en reformar € articulo 380 numeral 1 de la Constitucion

de la Republica del Ecuador, de tal manera que se incluya, luego de la palabra “proteccion” la

palabra “revalorizacion”, tal como lo establece el Anexo 1?
ANEXO 1
DISPOSICION REFORMATORIA: Reformese € articulo 380 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, por lo siguiente:
Art. 380.- Seran de responsabilidad del Estado:
1

Vear, mediante politicas permanentes, por la identificacion, proteccion, revalorizacion,
defensa, conservacion, restauracion, difusion y acrecentamiento del patrimonio cultural
tangible e intangible, de la riqueza historica, artistica, linglisticay arqueolégica, de la
memoria colectiva y del conjunto de valores y manifestaciones que configuran la
identidad plurinacional, pluricultural y multiétnica del ecuador.

Promover larestitucion y recuperacién de | os bienes patrimonial es expropiados, perdidos
0 degradados, y asegurar € deposito legal de impresos, audiovisuales y contenidos
electronicos de difusion masiva.

Asegurar gque los circuitos de distribucion, exhibicion publica y difusion masiva no
coincidan ni restrinjan la independencia de los creadores, ni €l acceso del publico a la
creacion cultural y artistica nacional independiente.

Establecer politicas e implementar formas de ensefianza para el desarrollo de lavocacion
artisticay creativa de las personas de todas las edades, con prioridad para nifias, nifios y
adolescentes.

Apoyar € gercicio de las profesiones artisticas-
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6. Establecer incentivosy estimulos para que las personas, instituciones, empresasy medios
de comunicacion promuevan, apoyen, desarrollen y financien actividades culturales.

7. Garantizar ladiversidad en laofertacultura y promover la produccién nacional de bienes
culturales, asi como su difusion masiva

8. Garantizar los fondos suficientes y oportunos parala gjecucion de la politica cultural.

Pretension.

Por los fundamentos expuestos en esta propuesta de enmienda constitucional, solicitamos a la
Corte Constitucional dictaminar el procedimiento constitucional que corresponde aplicar y dictar

mediante sentencia respecto de la constitucionalidad de la convocatoria a referéndum.

Procuracién comun.

Designamos como procurador comun a la Abogada Odalis Gerith Santos Peralta, con matricula
profesional nimero 17-2022-1669 del Foro de Abogados del Consegjo de la Judicatura, quien nos

representara en e proceso de control previo de constitucionalidad de la convocatoria a

referéndum.

Notificaciones.

Las notificaciones que correspondan

ogsantos@ube.edu.ec

Firmamos,

ADbg. Odalis Gerith Santos Peralta

C.C:1727440214
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CONCLUSIONES

1. Esde sumaimportancia que exista unarevalorizacion del patrimonio cultural, ya que de
esta forma se garantiza su conservacion para el futuro, por lo cua futuras generaciones
también podran disfrutar de este derecho.

2. El patrimonio cultura tiene un valor diferente alos demas bienes existentes, por o cual
se necesitalaintervencion de expertos, como son | os peritos en bienes patrimoniales, para
que otorgen una correcta valoracion y revalorizacion de estos.

3. El comparar lalegislacion ecuatoriana, en relacion a temas del patrimonio cultural, con
lade otros pai ses se puede evidenciar que alin existe por parte del Estado ecuatorinao una
falta de desarrollo normativo.

4. Lafatade larevaorizacion en e patrimonio cultural ocasiona que los ciudadanos no
conozcan e verdadero valor de dichos bienes, por 1o cua se puede traducir en una

privacion del conocimiento en el ambito cultural.

La Universidad para todos




10):) UNIVERSIDAD )
BOLIVARIANA TRABAJO DE TITULACION
2 DEL ECUADOR

RECOMENDACIONES

El Ecuador es un Estado garantista en donde uno de sus objetivos es garantizar |os derechos
existentes en la Constitucion, y los derechos culturales son uno de ellos, por eso, es necesario
reforzar la normativa constitucional afin de garantizar larevalorizacion de los bienes culturales
y con €ello lograr la creacion e implementacion de politicas publicas que promuevan la
revalorizacion del patrimonio cultural son indispensables para garantizar el gjercicio efectivo de
este derecho.

Asi mismo, al comprender que la educacién es un derecho que se encuentra rel acionado con este
tema, se debe optar por programas educativos dirigido no solo a nifios y adolescentes, sino alos
distintos grupos de la sociedad para que se pueda difundir laimportanciadel patrimonio cultural
y cual es su revalorizacion.

Otraformade dar aconocer lareva orizacion del patrimonio cultural y que puedetraer beneficios
adistintos sectores de la poblacion es €l turismo cultural, € cual consiste en visitar monumentos,
sitios y lugares que han sido declarados patrimonio cultural. El poder presenciar de cerca estos
bienes |ogra que las personas comprendan con mayor exactitud el valor, no solo monetario, sino
también historico que tienen cada uno de estos bienes que son parte del acervo cultural de todo
el territorio ecuatoriano.

Entre los aspectos mas importantes a poner en practica es € fortalecimiento de la normativa
nacional existente relacionada con el patrimonio cultural, porque mientras no existe cambios en
la legislacion que aseguren la revalorizacion del patrimonio cultural se va a seguir viendo

afectado la proteccion y conservacion de estos bienes.
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