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Resumen

El principio de interés superior del nifio es un mandato fundamental que debe guiar todas las
acciones y decisiones relacionadas con los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. En el
contexto migratorio del Ecuador, este principio adquiere especial relevancia debido a la
vulnerabilidad de los menores en situaciones de desplazamiento o migracion forzada. Este
concepto esta alineado con tratados internacionales como la Convencion sobre los Derechos
del Nifio.

El contexto migratorio del Ecuador, que ha visto un aumento en la migracion interna y
transfronteriza en los Gltimos afios, plantea desafios adicionales para la aplicacion del
principio de interés superior del nifio. Los nifios migrantes se enfrentan a riesgos de
separacion familiar, violencia, explotacion y falta de acceso a servicios basicos. En este
sentido, la reforma al articulo 11 del CONA, busca asegurar que las decisiones judiciales y
administrativas prioricen siempre el bienestar del nifio, y que las instituciones publicas y
privadas apliquen este principio con un enfoque integral y efecto.

En este sentido, la reforma del articulo 11 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
busca mejorar las normas procesales, proteccion y eficacia en el ambito migratorio,
garantizando que el principio de interés superior del nifio sea el eje central de toda actuacion

del Estado ecuatoriano en relacién con los menores en situaciones de migracion.

Palabras clave: Interes Superior del nifio; Migracion infantil; Proteccion Integral; Derechos

de la nifiez.
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Abstract
The principle of the best interests of the child is a fundamental mandate that must guide all
actions and decisions related to the rights of children and adolescents. In the migration
context of Ecuador, this principle takes on special relevance due to the vulnerability of
minors in situations of displacement or forced migration. This concept is aligned with
international treaties such as the Convention on the Rights of the Child.
Ecuador's migration context, which has seen an increase in internal and cross-border
migration in recent years, poses additional challenges for the application of the principle of
the best interests of the child. Migrant children face risks of family separation, violence,
exploitation and lack of access to basic services. In this sense, the reform to article 11 of
CONA seeks to ensure that judicial and administrative decisions always prioritize the well-
being of the child, and that public and private institutions apply this principle with a

comprehensive approach and effect.

Keywords: Best Interest of the child; Child migration; Comprehensive Protection;
Children's rights.
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Introduccion
El Principio de Interés Superior del nifio es esencial en el marco de los derechos humanos y
el derecho internacional. Su propdsito principal es asegurar el bienestar, el desarrollo
integral y la proteccion de los derechos de los menores en cualquier contexto. Este principio
se basa en la premisa que todas las decisiones, acciones y politicas que afecten a los
menores deben centrarse en seguridad, bienestar y desarrollo, por encima de cualquier otra
consideracién. A nivel global, este principio esta formalizado en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CDN), que ha sido aprobada por la mayoria de las naciones, incluyendo
a Ecuador. El Principio de Interés Superior del nifio impone a los Estados, instituciones y
personas la obligacion de considerar las necesidades particulares de los menores,
garantizando que no se vulneren sus derechos fundamentales.
En el contexto ecuatoriano, aunque la Constitucion de la Republica y el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia incorporan el principio del interés superior del nifio, la implementacién
efectiva del mismo enfrenta desafios considerables, esencialmente en el caso de los menores
migrantes. Como pais de transito y destino de muchos migrantes, Ecuador ha visto un
incremento en la cantidad de nifios y nifias en una situacién migratoria ya sea acompafiados
por un adulto o no, que estan amenazados de manera seria de vulnerar sus derechos. A pesar
de que las leyes y politicas migratorias estdn destinadas a “proteger”, a menudo no logran
satisfacer adecuadamente todas las necesidades Unicas de los nifios migrantes. Las
desigualdades pueden conducir a la vulnerabilidad y la exclusién social.
El marco legal en Ecuador ha intentado ajustarse a las realidades de la migracion infantil
con leyes especificas como la Ley Organica de Movilidad Humana; sin embargo, su
aplicacion plantea varias dificultades, debido a la falta de recursos, poca articulacién de las
entidades pertinentes y, en algunos casos, falta de compromiso politico. En el ambito social,
los nifios migrantes se ven afectados por la discriminacion, la xenofobia, al mismo tiempo
que les cuesta acceder a ciertos servicios basicos, lo que agrava su estado de vulnerabilidad.
Varios estudios se han llevado a cabo sobre el tema de la migracion, con especial atencién
en la proteccion de los derechos fundamentales de los menores migrantes. Segun Garcia
(2017), las situaciones de los nifios migrantes son muy vulnerables, y el estado debe
intervenir adecuadamente para garantizar el bienestar de los menores (pp. 45-67). De

manera similar, Bhabha (2014) hace un llamado para que las politicas relacionadas con la
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migracion se centren en los derechos humanos, afirmando que los estados tienen el deber y
la responsabilidad de garantizar que sus politicas no sean un obstaculo para el desarrollo de
los nifios.

Gonzalez-Mantilla (2019) explica en detalle las implicaciones psicologicas de la detencion
migratoria en los nifios y subraya la necesidad de desarrollar medios alternativos que ayuden
a mantener la dignidad y los derechos de los menores (pp. 23-39). Asimismo, Mendoza
(2016) indica que la educacion es un derecho humano fundamental para todos los menores
migrantes, sin importar su situacién de estancia en el pais, para prevenir la exclusion social
y econoémica (pp. 78-91).

Lopez y Zambrano (2018) identifican la influencia emocional de la separacion familiar en
los nifios migrantes, lo cual se considera completamente en contra de los intereses del menor
y probablemente tendra consecuencias negativas en el futuro (pp. 112-130). Ademas, segun
Martinez, es muy importante configurar los sistemas de proteccion infantil de acuerdo a las
necesidades de los menores, ya que los nifios no acompafados suelen quedar fuera de los
esquemas tradicionales de atencidén migratoria (pp. 55-73).

Las organizaciones no gubernamentales, que a menudo cubren las deficiencias del estado,
desempefian un rol crucial en la proteccion de los derechos de los menores migrantes de
acuerdo con Galli (2015). Por ultimo, Herrera (2018) ha argumentado que una perspectiva
amplia deberia permitir la colaboracion entre psicologos, trabajadores sociales y abogados
para trabajar en beneficio del menor en un contexto migratorio (pp. 101-120).

Aunque todos los autores coinciden en que se deben proteger los derechos de los nifios
migrantes, destacando la necesidad de que el Estado implemente un enfoque mas inclusivo y
protector; sus propuestas estratégicas difieren. Por un lado, algunos abogan por reformas
legislativas a nivel nacional; por otro lado, otros enfatizan la necesidad de una estrategia a
nivel macro institucional y transnacional.

En la presente investigacion se propone analizar la implementacion del principio del interés
superior del nifio en el contexto de los menores migrantes en Ecuador. Se busca evaluar la
efectividad de las normativas vigentes y ofrecer recomendaciones orientadas a mejorar la
proteccion de estos nifios que enfrentan circunstancias de vulnerabilidad. Se busca, ademas,

contribuir al debate académico y juridico sobre cdmo asegurar que las politicas migratorias
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no comprometan los derechos de los menores, sino que, por el contrario, promuevan su
bienestar y desarrollo integral.

La Investigacion asumié como Formulacion del Problema: ¢La ausencia de regulaciones
normativas especificas en el ordenamiento juridico ecuatoriano afecta la proteccion del
Principio de Interés Superior del Nifio, la nifia y el adolescente en condiciones migratorias
dentro de Ecuador? Como Hipotesis los Investigadores plantearon: La ausencia de
regulaciones normativas para garantizar la proteccion a las nifias, nifios y adolescentes en
condiciones migratorias dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, propicia la
vulneracion al Principio de Interés Superior del Nifio, al constatar las condiciones en que se
encuentran dentro del territorio ecuatoriano. Y como Objetivo General: Determinar como la
ausencia de regulaciones normativas afectan el Principio de Interés Superior del nifio, por
razén de su Estatus Migratorio en Ecuador.

Los objetivos especificos de esta investigacion se centraron en: establecer los fundamentos
teodricos del Principio de Interés Superior del Nifio en relacion con el estatus migratorio;
diagnosticar el estado actual de cumplimiento de dicho principio en menores migrantes;
proponer una modificacion al Art. 11 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia para
fortalecer su proteccion; y validar esta propuesta normativa con el fin de garantizar una

proteccion eficaz de los derechos de los menores en situacidén de migracion en Ecuador.
Materiales y Métodos

La Investigacion adopté un enfoque mixto combinando tanto métodos cualitativos como
cuantitativos para proporcionar una vision integral del principio de Interés Superior del Nifio
en el contexto migratorio del Ecuador, se pretendio un alcance descriptivo-explicativo
propositivo, puesto que se buscé no solo describir la situacion actual y explicar las
dinamicas que afectan a los nifios migrantes en Ecuador, sino también proponer
recomendaciones para mejorar la proteccion y eficacia del principio de Interés Superior del
Nifio en este contexto, el disefio utilizado fue no experimental transversal que analizo la
realidad sin que existiese manipulacion de variables estudiandose el fenémeno tal y como

transcurre en su contexto social.
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Se utilizaron diversos métodos empiricos para abordar el analisis del Principio de Interés
Superior del Nifio en el contexto migratorio de Ecuador, entre ellos el Método de
Observacion, que sirvio para identificar y describir practicas y situaciones reales que
involucran a los nifios migrantes en Ecuador. Se utilizé el Método de Derecho Comparado
para analizar como este principio se aplica y protege en distintos paises, observando tanto
sus marcos legales como sus costumbres diarias. Ademas, el Método de Medicion ayudo a
entender con mayor claridad el impacto de las politicas migratorias en la proteccion de los
derechos de los menores. EI Método de Analisis Casuistico permitié estudiar ejemplos
reales de nifios en el pais receptor y comprender como se aplican los principios en la
préctica. EI Método de Andlisis sistematico de literatura permitio la revision de
investigaciones cientificas, asi como de las leyes clave y de otros textos que enriquecieron
tanto el enfoque teérico como el practico. La aplicacion de estos métodos permitié llevar a
cabo una evaluacion exhaustiva de la proteccion y efectividad del Principio de Interés
Superior del Nifio en el contexto migratorio ecuatoriano.

Varios métodos tedricos se aplicaron para analizar el Principio de Interés Superior del Nifio
en un contexto de migracion en Ecuador. En primer lugar, el Método Lege Ferenda fue dtil
para recomendar cambios legales que aseguraran la proteccion de los derechos de los nifios
migrantes, basandose en las fallas y lagunas identificadas en la legislacion y las normativas
actuales. Adicionalmente, el Método Historico Logico-Juridico permitié observar como
progreso y evoluciond este principio en la ley ecuatoriana, asi como la forma en que fue
interpretado y aplicado en diferentes periodos historicos. En contraste, se utilizé el Método
Exegético-Juridico, que permitio examinar la interpretacion de las leyes vigentes,
entendiendo su significado y las consecuencias para la proteccion de los derechos de los
nifios migrantes. Finalmente, el Método de Anélisis-Sintesis fue utilizado para estudiar las
partes de los elementos individuales del principio y combinarlos en un todo que conecta
teoria y practica en cuanto a qué tan bien se protege y se implementa el Principio de Interés
Superior del Nifio en el contexto migratorio en Ecuador.

La informacion recolectada fue procesada a través del anlisis estadistico requerido, lo cual
facilité la agrupacion, organizacién y examen de la informacion adquirida mediante los
instrumentos empleados. En el estudio del Principio de Interés Superior del Nifio en el

contexto migratorio de Ecuador, se utilizaron diversas técnicas e instrumentos que
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permitieron un analisis detallado desde varias perspectivas. Respecto a las encuestas, la
informacion fue cuantitativa y se fundamento en la percepcion y vivencia de los
participantes acerca de la salvaguarda de los derechos de los nifios migrantes. Ademas, las
entrevistas con especialistas en derecho familiar brindaron detalles acerca de la
implementacion practica del principio. Asimismo, se utilizé una guia de revision
sistematica de la documentacion y literatura, a través de la cual se pudo revisar y resumir la
informacion clave de estudios previos, legislacion, y variedad de fuentes pertinentes, con lo
que se complementd el marco teorico. Finalmente, se aplicé una guia de observacion con la
que se pudo registrar con precision y objetividad casos concretos en los que el interés
superior de los nifios pudiera estar en riesgo en situaciones de migracion, lo cual permitio
comparar la teoria con la realidad. En conjunto, estas técnicas e instrumentos aportaron una

vision completa y bien fundamentada del tema.

Determinacion de la Poblacion y la Muestra

Universo: 29,782 — Numero total de Operadores Juridicos de la provincia de Pichincha.
Poblacién: 85 Operadores Juridicos Especializados en Derecho de Familia ubicados en la
ciudad de Quito.

Nivel de confianza: Se utiliz6 un nivel de confianza del 95%.

Margen de error: 5%.

Para establecer el tamafio de la muestra se utilizé la calculadora en linea QuestionPro que
arrojo un valor de 71 individuos.

Como resultado de la operalizacion de las variables: Principio de Interés Superior del nifio,
eficacia normativa y estatus Migratorio, se obtuvieron como dimensiones: Dimension
Juridica, se refiere al marco legal y normativo que regula la proteccion de los derechos de
los nifios migrantes, Dimensidn Social, aborda como las politicas y practicas migratorias
impactan en la vida cotidiana de estos nifios, incluyendo su integracion y bienestar,
Dimensién de Legitimidad, se enfoca en la aceptacion y reconocimiento social y legal del
principio por parte de las autoridades y la sociedad, Dimension de Objetividad, evalua la
imparcialidad y consistencia en la aplicacion del principio, asegurando que las decisiones se
basen en criterios claros y justos, la Dimension de Estatus Regular y Dimension de

Estatus Irregular, las mismas que se refieren a la situacion migratoria de los nifios,

—G)
Vo/.8—N°4, 2024, pp.4991-5012  Journal Scientific MQRInvestigar 4998



.8 N0.4 (2024): Journal Scientific * “-?ﬂlnvestigar ISSN: 2588-0659
https://doi.org/10.56048/MQR20225.8.4.2024.4991-18

determinando como su acceso a derechos y proteccion varia segan su condicion migratoria,
y como esto influye en la aplicacion del principio de interés superior.

Resultados y Discusion
A través de la revisidn sistematica de la literatura y la documentacion sobre el Principio de
Interés Superior del Nifio, en el contexto migratorio del Ecuador, se identifican varios
hallazgos clave. En primer lugar, las investigaciones muestran que en Ecuador se esta
implementando el Principio del Interés Superior del Nifio conforme a las regulaciones
internacionales, especialmente lo que dicta la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Sin
embargo, los informes subrayan que, en la practica, la proteccion efectiva de los derechos de
los menores migrantes, especialmente en las fronteras y en situaciones de desplazamiento
forzado, sigue presentando serias brechas.
En segundo lugar, aungue se han registrado muchos avances con respecto a su insercién en
la legislacion ecuatoriana, su correcta y equitativa aplicacion en todo el territorio del pais
presenta un problema. En este sentido, la falta de coordinacion entre las diferentes
instituciones gubernamentales también conduce a dificultades, lo que se agrava aun mas por
la limitada sensibilizacion hacia las necesidades de los menores migrantes. En la mayoria de
estos casos, son estos nifios quienes se encuentran en estados extremos de vulnerabilidad
debido a la situacion de movilidad humana. Ademas, la respuesta del Estado a menudo
resulta ser inadecuada y tardia, dejando la eficacia de las medidas vigentes extremadamente
limitada.
La restriccidn de acceso a los servicios esenciales es el mayor desafio revisado de los
estudios en la proteccion de los derechos de los nifios migrantes en Ecuador. Los estudios
enfatizan que a los nifios migrantes no se les brinda facil acceso a los servicios basicos,
como atencion médica, educacion y apoyo psicoldgico. Los infantes migrantes,
especialmente aquellos que se encuentran en desplazamiento solo o han sido separados de
sus familias, no tienen la capacidad de acceder con facilidad a dichos servicios. Se han
llevado a cabo iniciativas legislativas y programaticas; sin embargo, la movilizacion de
recursos requeridos para proteger, asegurar la seguridad y cuidar al nifio continta siendo
insuficiente para la efectiva implementacion del Principio de Interés Superior del Nifio.
Uno de los principales retos para asegurar el Principio de Interés Superior del Nifio en

contextos migratorios es la ausencia de una normativa especifica en el marco legal de
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Ecuador. Segun la mayoria de los entrevistados, esta brecha no solo influye directamente en
la aplicabilidad de medidas de proteccion efectivas, sino que también no corresponde a los
compromisos internacionales que Ecuador asumio al ratificar convenios sobre los derechos
de la infancia. Aunque el Ministerio de Inclusion Social ha disefiado un protocolo de
proteccion especial, se considera insuficiente para responder a la complejidad de las
necesidades de nifios, nifias y adolescentes. Es necesario que el Estado desarrolle
regulaciones claras y especificas que garanticen su prevalencia.

Adicionalmente, la ausencia de un marco legislativo especifico también impacta de forma
negativa en la percepcion social sobre la actividad de proteccion de los derechos de los
nifilos migrantes. La informacion obtenida de los encuestados en este caso sostiene que la
falta de conocimiento sobre qué leyes seguir cuando las familias migrantes vienen al pais
Ileva a una opinion desinformada, y, en consecuencia, a la falta de atencion a las
necesidades inmediatas de este grupo vulnerable. Sin politicas migratorias definidas basadas
en los derechos del nifio, la sociedad considerara a los migrantes como no deseados, lo cual
también empeora su situacion.

Los profesionales tienen opiniones divergentes sobre la legitimidad de las medidas actuales
para proteger a los nifios migrantes, considerando la falta de una normativa especifica sobre
el tema. Asi, si bien en la Constitucion y los tratados internacionales se encuentra la norma
hacia la que se debe referir, las partes afirman que no existe una resolucion clara y objetiva
que invalide la proteccion de esos derechos por falta de regulacion especifica, porque
carecen de ella. A pesar de los esfuerzos de las instancias judiciales de argumentar el
principio de interés superior del nifio, es la politica de control migratorio que, a menudo, no
contempla de manera adecuada las circunstancias especificas de los menores la que puede
diluir su enfoque en términos de proteccion.

La necesidad de establecer marcos normativos especificos constituy6 otro de los aspectos
habituales en las entrevistas. Es imperativo establecer normativas orientadas a proteger el
Principio del Interés Superior del Nifio con el fin de tratar las vulnerabilidades que afectan a
este grupo poblacional. Los participantes en la entrevista enfatizaron que el establecimiento
de politicas, reglas y pautas ajustadas a la situacion de los nifios migrantes no solo
simplificaria su acceso a derechos esenciales, sino que también ayudaria a edificar una

sociedad mas inclusiva y que valora la dignidad humana.
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El andlisis de la bibliografia acerca del Principio del Interés Superior del Nifio en el &ambito
migratorio en Ecuador revelo significativos hallazgos, evidenciando la necesidad apremiante
de proteger y optimizar la legislacion vigente. Se resalta el vinculo critico entre la ley y su
ejecucion eficaz. Pese a que la Constitucion apoya el Principio del Interés Superior del

Nifio, su aplicacion se restringe a la ausencia de normativas concretas que traten las
necesidades de los nifios en el marco de la migracion.

Ademas, diversos factores presentan desafios adicionales para los nifios en el contexto
migratorio, tales como el estigma asociado a los migrantes y el acceso restringido a los
servicios esenciales, lo cual también repercute en la proteccion y percepcion de derechos. La
literatura enfatiza que solo a través del desarrollo de una perspectiva disciplinaria integrada
que involucre los discursos sobre los derechos humanos, la proteccion social y las politicas
migratorias, se asegurara que el principio del interés superior del nifio se cumpla en la
practica.

Sistematizar el Resultado de las Entrevistas

El analisis del Principio de Interés Superior del Nifio en el contexto de la migracién en
Ecuador revela una clara inclinacion hacia la falta de regulaciones normativas especificas
que permitan su implementacién adecuada. Varias investigaciones y organizaciones

internacionales han destacado la necesidad de reinventar el marco legal vigente para

proporcionar proteccion adicional a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes sujetos a
movilidad humana. La ley vigente ha sido objeto de una creciente preocupacion con
respecto a la efectividad con que asegura el bienestar de los menores con la complicacion
cada vez mayor de los fendmenos migratorios y las circunstancias a las que se enfrentan los
menores.

Los hallazgos mas substanciales de la investigacion consisten en que, sin legislacion que los
avale, los menores en movimiento no estan legalmente protegidos ni socialmente asistidos.
Asimismo, los sistemas y las agencias responsables de sustentar y promover el “mejor
interés del menor” no pueden continuar desarrollando su labor de forma adecuada, lo que
redunda en la disminucion de la confianza en la colaboracién de la poblacién. Ademas, la

falta de formacion y concienciacion de las autoridades respecto a las peculiaridades del
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fendmeno migratorio solo empeora la situacion incrementando el riesgo para los menores.
Se desprende de los resultados anteriores que el articulo 11 de la Ley Organica de
Proteccion Integral de Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes requiere una reforma
urgente.

Estas preocupaciones son confirmadas por los resultados del sondeo. En consecuencia, el
76.7% de los encuestados sostiene que la falta de regulaciones tiene un impacto significativo
en la proteccion legal, mientras que el 43.3% percibe que la proteccion social es
insuficiente. Adicionalmente, el 90% de los participantes en la encuesta considera que la
falta de regulaciones impacta la legitimidad del Principio de Interés Superior del Nifio en el
contexto de la migracion en su totalidad o gran magnitud. Por lo tanto, la informacién
subraya la necesidad de establecer un marco regulatorio mas sélido y concreto, lo que
asegurara la efectiva proteccion de los nifios migrantes.

A continuacion, se expresan el resultado de las encuestas aplicadas.

1. .En qué medida considera que la ausencia de regulaciones normativas
especificas en Ecuador afecta la proteccion juridica del Principio de Interés Superior

del Nifio, la Nifia y el Adolescente en situaciones migratorias?

30 respuestas

 Afecta de manera critica

@ Afecta medianamente
Poca afectacion

@ Afecta de forma relativa

@ No afecta en absoluto

Figura 1. Ausencia de Regulaciones Normativas y Proteccion Juridica del Principio de
Interés Superior del Nifio.

La mayoria de los encuestados (76,7%) considera que la ausencia de regulaciones
normativas afecta de manera critica la proteccion juridica del Principio de Interés Superior
del Nifio en contextos migratorios, lo que indica que existe una percepcion generalizada de
que la normativa actual es insuficiente. Solo un 20% considera que la afectacion es media,

mientras que el 3.3% restante cree que la afectacion es baja.

—G)
Vo/.8—N°4, 2024, pp.4991-5012  Journal Scientific MQRInvestigar ~ 5002



.8 N0.4 (2024): Journal Scientific * “-?ﬂlnvestigar ISSN: 2588-0659
https://doi.org/10.56048/MQR20225.8.4.2024.4991-18

2. .Como valora la proteccion social del Principio de Interés Superior del Nifio en

situaciones migratorias en Ecuador, dada la ausencia de regulaciones normativas

@ Proteccién Social Optima

® Alta Proteccién Social
Baja Proteccion social

@ Proteccién sacial critica

@ No existe proteccion social

Figura 2. Proteccion Social del Principio de Interés Superior del nifio en situaciones

especificas?

30 respuestas

migratorias en Ecuador.

El 43.3% de los encuestados considera que la proteccion social es baja, lo cual sugiere que
los mecanismos de proteccién no son suficientes para garantizar los derechos de los nifios en
situaciones migratorias. Un 16,7% incluso percibe una proteccion social critica, mientras
que un 13,3% valora la proteccién como Optima 'y un 20% cree que es alta. Sin embargo, un
6,7% afirma que no existe ninguna proteccion social, lo que indica una percepcion desigual,

pero en general negativa.

3. JEn qué medida la ausencia de regulaciones normativas impacta la legitimidad

del Principio de Interés Superior del Nifio en contextos de migracion en Ecuador?

30 respuestas

@ Impacta Totalmente

@ Fuerte Impacto
Impacta Medianamente

@ Impacto critico

@ Bajo impacto

Figura 3. Ausencia de Regulaciones Normativas, impacta la legitimidad.

De los encuestados, un 53.3% considera que la ausencia de regulaciones normativas impacta
totalmente la legitimidad del Principio de Interés Superior del Nifio en el contexto
migratorio, lo que refleja una preocupacion generalizada sobre la capacidad de las leyes
actuales para proteger adecuadamente a los menores migrantes. Un 33.3% percibe un fuerte

impacto, lo que suma un total de 86.6% de los encuestados que ven afectado de forma
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significativa la legitimidad del principio. Solo un 10% considera que el impacto es mediano,

y un 3,3% ve un impacto critico. No hubo respuestas que indicaran bajo impacto.

4. . Como valora la objetividad en la aplicacion del Principio de Interés Superior
del Nifo en situaciones migratorias en Ecuador, considerando la falta de regulaciones

normativas especificas?

30 respuestas

@ Total Objetividad

@ Alta Objetividad
Mediana Objetividad

@ Objetividad critica

@ Baja objetividad

>
v

Figura 4. Objetividad en la Aplicacién del Principio de Interés Superior del Nifio en

situaciones migratorias en Ecuador.

En cuanto a la objetividad en la aplicacion del principio, las respuestas son variadas. El
23,3% de los encuestados considera que hay total objetividad en la aplicacion, mientras que
un 30% percibe alta objetividad. Sin embargo, un 20% sefiala baja objetividad, lo que indica
que una quinta parte de los encuestados no confia en la imparcialidad de la implementacion
del principio. Un 16,7% considera la objetividad como critica, y un 10% como mediana.
Esta dispersion en las respuestas refleja que la falta de regulacion genera una aplicacion

inconsistente del principio, afectando la percepcién de justicia y equidad.

5. .En qué medida considera que la ausencia de regulaciones normativas
especificas afecta la proteccion del Principio de Interés Superior del Nifio en

situaciones de estatus migratorio regular?

30 respuestas

@ Afectacion total
@ Alta afectacion

Mediana afectacion

@ Afecta de manera crilica
@ No afecta en absoluto

Figura 5. Ausencia de regulaciones normativas especificas y su afectacion al Principio de

Interés Superior del nifio.
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Un 46.7% de los encuestados cree que la falta de regulacion normativa afecta de forma alta
la proteccidn del principio en casos de estatus migratorio regular, mientras que un 43.3%
opina que la afectacion es total. Esto muestra una fuerte percepcion de que la proteccion no
es adecuada para los nifios y adolescentes en situacion migratoria regular. Solo un 3.3%
considera una afectacion critica, y no hubo respuestas que indiquen que no hay afectacion.
Los datos evidencian que la ausencia de regulaciones impacta negativamente la proteccion,

incluso en situaciones donde el estatus migratorio es regular.

6. .Como valora la proteccion del Principio de Interés Superior del Nifio en
situaciones de estatus migratorio irregular, considerando la falta de regulaciones
normativas en Ecuador?

mediana. Esta dispersion en las respuestas refleja que la falta de regulacion genera una

aplicacion inconsistente del principio, afectando la percepcion de justicia y equidad.

7. JEn qué medida considera que la ausencia de regulaciones normativas
especificas afecta la proteccion del Principio de Interés Superior del Nifio en

situaciones de estatus migratorio regular?

30 respuestas

@ Afectacion total
@ Alta afectacion

Mediana afectacion

@ Afecta de manera critica
@ No afecta en absoluto

Figura 5. Ausencia de regulaciones normativas especificas y su afectacion al Principio de
Interés Superior del nifio.

Un 46.7% de los encuestados cree que la falta de regulacion normativa afecta de forma alta
la proteccidn del principio en casos de estatus migratorio regular, mientras que un 43.3%
opina que la afectacion es total. Esto muestra una fuerte percepcion de que la proteccion no
es adecuada para los nifios y adolescentes en situacion migratoria regular. Solo un 3.3%
considera una afectacion critica, y no hubo respuestas que indiquen que no hay afectacion.
Los datos evidencian que la ausencia de regulaciones impacta negativamente la proteccion,

incluso en situaciones donde el estatus migratorio es regular.
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8. ,Como valora la proteccion del Principio de Interés Superior del Nifio en
situaciones de estatus migratorio irregular, considerando la falta de regulaciones

normativas en Ecuador?

30 respuestas

@ Total Proteccién

@ Alta Proteccion
Proteccion Media

@ Baja Proteccion

@ No existe proteccion

Ny

Figura 6. Valoracion de la proteccién del Principio de Interés Superior del nifio en
situaciones de estatus migratorio regular.

Las respuestas a esta pregunta revelan una percepcién mayoritaria de que la proteccién es
insuficiente en situaciones de estatus migratorio irregular. Un 33,3% de los encuestados
valora que hay alta proteccion, pero un 26,7% cree que existe una proteccion media, y un
20% afirma que la proteccion es baja. Ademas, un 13,3% sefiala que no existe proteccion
alguna. Esto refleja que, aunque algunos consideran que hay cierto nivel de proteccion, una
proporcion significativa de los encuestados percibe que la situacion es critica para los nifios

en condiciones migratorias irregulares.

9. JEn qué medida la ausencia de regulaciones normativas especificas afecta la
legitimidad juridica del Principio de Interés Superior del Nifio en situaciones de

migracion dentro de Ecuador?

30 respuestas

@ Afectacion total

@ Alta afectacién
Mediana afectacion

@ Baja afectacion

@ No existe afectacién

Figura 7. Afectacion en la legitimidad juridica del Principio de Interés Superior del nifio en
situacion de migracion.

En cuanto a la pregunta sobre cdmo la ausencia de regulaciones especificas afecta la
legitimidad juridica del Principio de Interés Superior del Nifio en situaciones de migracion

en Ecuador, el 43.3% de los encuestados considera que existe una afectacion total. Esto
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indica que casi la mitad de los participantes perciben que la falta de regulacion compromete
gravemente la legitimidad juridica de este principio. Un 40% sefiala una alta afectacion, lo
que suma un 83.3% de los encuestados que consideran que la legitimidad juridica esta muy
comprometida por la ausencia de normas especificas. Solo un 13.3% de los encuestados
percibe una mediana afectacion, y no se registraron respuestas que indicaran una baja
afectacion o la inexistencia de esta. Estos resultados refuerzan aiin mas la necesidad de una
reforma normativa.

Discusion
La concordancia de los hallazgos presentados en la literatura con los resultados extraidos de
las encuestas y entrevistas revelé un panorama negativo sobre el estado de proteccion del
Principio de Interés Superior del Nifio en el caso de la migracion en Ecuador. El analisis
bibliogréfico resalta la ausencia de regulaciones concretas como un elemento que no solo
restringe la aplicacion eficaz de los derechos de los nifios migrantes, sino que también crea
un hueco en su salvaguarda legal, impactando seriamente su bienestar. En cuanto al riesgo
de la proteccidn legal del principio en situaciones migratorias derivado de la falta de una
regulacion adecuada, el 76.5% de los encuestados asegura que es asi. Este hecho esta de
acuerdo con el resultado de varios estudios, por lo que es importante desarrollar una eficaz
legislacion para proteger a los menores de malos tratos o de la infraccion de sus derechos.
Los resultados de las encuestas muestran que un porcentaje significativo de los participantes
(41.2%) considera que la proteccion social del Principio de Interés Superior del Nifio es
insuficiente, lo que corrobora las declaraciones de la literatura acerca de la ausencia de leyes
eficaces para asegurar los derechos de los nifios en circunstancias migratorias. De igual
manera, se aprecia que las opiniones acerca de la objetividad en la implementacion del
Principio de Interés Superior del Nifio difieren, con un 35.3% valorando la objetividad como
elevada, lo que sefiala que, a pesar de la ausencia de normativas especificas, se hacen
esfuerzos para implementar el principio. No obstante, la literatura sefiala que la legitimidad
de las decisiones judiciales se ve comprometida por la falta de un marco normativo claro
que oriente las acciones de las autoridades, una preocupacién que también se refleja en las
respuestas a la pregunta sobre el impacto de esta ausencia de regulaciones normativas,
donde el 47.1% de los participantes considera que dicho impacto es medianamente

significativo.
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La revision de la bibliografia, asi como las encuestas y entrevistas, revelan de manera clara
que Ecuador necesita cambios significativos en su legislacion. Con él, el pais podra abordar
de manera efectiva el desafio complejo dentro del contexto de los nifios migrantes. Respecto
de la percepcion de los encuestados en funcidn en relacién a la proteccion social del
Principio de Interés Superior del Nifio y la legitimidad de su aplicacion, estos sefialan que, a
pesar de contar con algunos “esfuerzos aislados”, son insuficientes para garantizar una
proteccidn integral. Asi, se evidencia que la falta de regulaciones especificas no solo dafia la
proteccidn juridica de los nifios migrantes, sino que ademas, de alguna manera, limita la
posibilidad del principio de desempefiar una funcion central al representar la direccion a la
que se dirigen y justifican todas las decisiones relacionadas con los nifios.

Propuesta de Modificacion

El proposito de la propuesta de modificacion gird en torno a la reforma al articulo 11 del
CONA en pro de obtener una garantia mas eficaz del Principio de Interés Superior del Nifio
en migraciones. En la propuesta se presentd, por tanto, una forma de fortalecimiento en la
proteccion a la nifiez y adolescencia en movilidad humana.

Se hace indispensable modificar el Articulo 11 de la CONA debido al incremento de la
complejidad de las circunstancias migratorias que afectan a nifios, nifias y adolescentes en
Ecuador. Aungue la legislacién vigente establece el Principio del Interés Superior del Nifio,
onsiderando la movilidad humana presenta vacios significativos que restringen la eficacia de
su salvaguarda. La ausencia de una normativa especifica sobre migracion obstaculiza la
correcta aplicacion de los derechos actuales, dejando a estos grupos vulnerables a la
violacion de sus derechos bésicos.

El andlisis de la bibliografia y los hallazgos de las encuestas indican que la percepcion
acerca de la proteccion social y la legitimidad del principio se ven afectadas por la falta de
un marco normativo bien definido y claro. Esta carencia no solo pone en peligro la
seguridad y el bienestar de los menores migrantes, sino que también socava la confianza en
las instituciones encargadas de su proteccién. En consecuencia, la reforma propuesta no solo
busca actualizar el marco juridico, sino también impulsar una mayor concienciacion y
formacion de las autoridades y actores sociales sobre la importancia de aplicar el Principio

del Interés Superior del Nifio en contextos migratorios.
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Las regulaciones actuales dictan que siempre debe considerarse el bienestar del nifio al

tomar cualquier decision que pueda afectarlo. Sin embargo, la propuesta de modificacion

busca incorporar especificamente el contexto migratorio, asegurando que las decisiones

relacionadas con nifios, nifias y adolescentes migrantes consideren sus necesidades

especificas y su situacion de vulnerabilidad. La redaccion modificada podria establecer que

"En toda medida relacionada con la migracién de nifios, nifias y adolescentes, el interés

superior del nifio debe ser la consideracién primordial, garantizando su proteccion

integral, acceso a servicios basicos, y la priorizacion de su bienestar en situaciones de

movilidad humana’’.

Validacion de la propuesta

La Tabla 1 contiene la valoracién del criterio de los expertos.

Tabla 1.- Valoracion de los criterios de los expertos.

N° Consistencia Impacto Viabilidad Coherencia Optimizacion Total
Juridica Social con el de la norma

ordenamiento
juridico

1 10 8 9 10 8 45

2 9 9 9 9 8 44

3 10 9 8 10 9 46

4 9 10 10 10 10 49

TOTAL | 38 36 36 39 35 184

Resultado de la suma de criterios entre la cantidad de criterio: 184

Valor de la propuesta: Es igual a la suma de los criterios entre la cantidad de criterios 200 se divide el valor

total y el valor total maximo: 184/200 es 0,92*10. igual 9.2

T

abla 2.- Cuadro de valoracion de la propuesta

Escala de valoracién del 1 al 10 donde 1 constituye el valor minimo y 10 el valor maximo.
N° Rangos de resultados Valoracién del resultado

1 evaluacion inferiora 5 La propuesta se desecha

2 evaluaciénde 5a 6.9 La propuesta debe mejorarse
3 evaluacién de 7a 8.5 La propuesta es consistente
4 evaluacién de 8.5a 10 La propuesta es 6ptima
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Fuente: Hernandez et. al (2023)
Del andlisis comparativo de los resultados obtenidos (Tabla 2) y la escala de valores se determina que la
propuesta alcanza un nivel dptimo. Por lo que, es factible la modificacion de la propuesta y a partir de su

consistencia evaluar su implementacion.

Conclusion
En la investigacion se propuso una modificacion del Articulo 11 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia (CONA) de Ecuador, con el fin de reforzar la implementacion del Principio de
Interés Superior del Nifio en escenarios migratorios. El propoésito es reconocer las
caracteristicas y vulnerabilidades particulares de los menores en situacion de movilidad. Si
bien dicho principio ya se implementa de manera general en la legislacion, el mismo no
incorpora de forma especifica los desafios y riesgos que enfrentan los nifios, nifias y
adolescentes en tales contextos. Puesto que el desarraigo, la separacién de la familia de
origen y el estado de vulnerabilidad extremo al que frecuentemente estan expuestos hacen
que los menores mencionados necesiten una respuesta mas especializada y acorde a sus
reales necesidades.
La validacion de la propuesta de modificacién por especialistas en derecho de familia
permite validar la pertinencia y posibilidad de la propuesta. La consulta se sustenta en
criterios académicos y profesionales, el cual confirma que la modificacidn es una opcién
eficaz para tratar la problematica identificada en la investigacion.
La propuesta de modificacion garantiza que en todo acto o decision sobre los nifios
migrantes, el Principio de Interés Superior del Nifio sea una consideracion primordial y que
dichos infantes sean dotados de servicios esenciales, protegidos integralmente y asegurado
su bienestar. Esta propuesta de actualizacion es apoyada por la urgencia de responder a las
recomendaciones hechas por convenios internacionales, entre los que destaca el Convenio
de los Derechos del Nifio, asi como a las necesidades presentadas de manera empirica
debido a que diversos estudios han sefialado que la falta de un marco legal especifico es
predictor de un mayor riesgo de ineficacia de proteccidén de menores en migracion.
La reforma significa, en resumen, no solo que, finalmente, la proteccion de la nifiez
vulnerable sea realizada como se debe, sino también que sea posible que los hallazgos
tengan la suficiente resonancia dentro de la conciencia de la autoridad y de una parte
importante de la sociedad para asegurar que el mensaje emitido por el Principio del Interés

Superior del Nifio se ponga en practica. Esto ayudaria a generar confianza en las
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instituciones por medio de un debido proceso que trate a la nifiez migrante en Ecuador de
manera justa, digna y oportuna, priorizando su bienestar y una accion humanizada, en virtud
de sus propios derechos.
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