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RESUMEN La prisién preventiva es una medida cautelar dentro de los procesos penales en el Ecuador, el cual es objeto de una
aplicacién errada y automatizada. El objetivo del presente articulo es analizar la situacién socio juridica que acarrea
la aplicacion indebida de la prisién preventiva en materia penal, esto a través de una revision bibliografica y normativa
en su modalidad cualitativa con métodos analitico sintético, de hermenéutica y exegética juridica necesarios para
la interpretacion de los preceptos constitucionales y de leyes secundarias relacionadas a la prisidn preventiva. Los
resultados mostraron que la aplicacién de alternativas para la prisién preventiva y la evasion a la justicia para delitos
sexuales en Ecuador como medida cautelar no cumple con el principio de Ultima ratio, debido a que su mala aplicacién
ha traido consigo una crisis por sobrepoblacién carcelaria sobre individuos que no poseen sentencia ejecutoriada, y
vulnera principios como la presuncién de inocencia.

Palabras clave: Derecho Penal; Delitos sexuales; Medidas cautelares; Prision preventiva; Ultima ratio

ABSTRACT | Pretrial detention is a precautionary measure in criminal proceedings in Ecuador, which is subject to erroneous and
automated application. The objective of this article is to analyze the socio-legal situation resulting from the improper
application of pretrial detention in criminal matters through a qualitative bibliographic and regulatory review using
synthetic analytical methods, hermeneutics, and legal exegetics necessary for the interpretation of constitutional
precepts and secondary laws related to pretrial detention. The results showed that the application of alternatives to
pretrial detention and evasion of justice for sexual offenses in Ecuador as a precautionary measure does not comply
with the ultima ratio principle, because its improper application has led to a crisis of prison overcrowding involving
individuals without a final judgment, and violates principles such as the presumption of innocence.

Key words: Criminal Law; Sexual Offenses; Pretrial Measures; Preventive detention; Ultima ratio

RESUMO A prisao pr'eventiva é uma medida cau'telar em processos criminais n.o'Equa.ldor, que esta sujeita a aplicagéo e(rénea
e automatizada. O objetivo deste artigo & analisar a situacao sociojuridica decorrente da aplicacao indevida da
prisao preventiva em matéria penal através de uma revisao bibliografica e normativa qualitativa, utilizando métodos
analiticos sintéticos, hermenéutica e exegética juridica necessarios a interpretacao dos preceitos constitucionais e
do direito derivado relativos a prisao preventiva. Os resultados mostraram que a aplicacao de medidas alternativas
a prisao preventiva e a evasao da justica por delitos sexuais no Equador como medida cautelar ndo cumpre com o
principio da ultima ratio, pois a sua aplicagao indevida tem provocado uma crise de sobrelotacao prisional envolvendo
individuos sem sentenca transitada em julgado, além de violar principios como a presunc¢ao de inocéncia.

Palavras-chave: Direito Penal; Ofensas Sexuais; Medidas Pré-Julgamento; Prisdo preventiva; Proporcao final
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INTRODUCCION

Uno de los conflictos esenciales que atraviesa actualmente la administraciéon de justicia en el Ecuador, es
la aplicacion de la prision preventiva como medida cautelar personal, ya que su ejecucion de larga data
viene siendo una discusion polémica en todos los sistemas latinoamericanos de justicia, por su errénea
concepcidn y aplicacidn. Siendo un objetivo general el describir las condiciones en la cual se aplica esta
medida, no dejando de lado que debe cumplir ciertos requisitos indispensables para su aplicacién y que

son relegados en un proceso penal vulnerando el principio constitucional de libertad e inocencia.

Por otro lado, la prisidon preventiva como medida cautelar tiene un cardcter excepcional debido a que
se limita un derecho inherente a la persona procesada por las garantias que emanan de la constitucion,
como el debido proceso, la presuncion de inocencia junto a los derechos de todos y cada una de las

personas (Moscoso, 2020 y Manriquez, 2020).

En este sentido no se fundamenta el principio de necesidad que rige a la prisién preventiva, ya que,
debe cumplir con otros subprincipios como el de idoneidad y proporcionalidad, los mismos que deben
ser empleados para la correcta aplicacidén de esta medida cautelar, por parte de los jueces no existe tal

motivacidn en sus resoluciones, es decir, que se la emplea de manera automatizada y desmedida.

En el estdndar internacional, las legislaciones de los diversos paises que adoptan el proceso penal
acusatorio sdlo contemplan tres hipdtesis generales para imponer la prision preventiva: peligro de
sustraccion de la accién de la justicia (fuga), peligro para la victima o para el desarrollo del proceso, lo

|II

cual es conocido como “riesgo procesa

Sin embargo, su mala aplicacién expone la falta capacitacién por parte de los jueces que se ha visto
reflejada en la automatizacidn y en la falta de motivacién en su otorgamiento (la relacién factica y de
derecho que son los requisitos), el incremento desmesurado del nimero de privados de libertad en el
Ecuador debe llama la atencidn de todas las instituciones del Estado. Por lo que se concluye con que, no

es mas segura una sociedad porque encarcele a mas gente.

Del mismo modo se expone la incapacidad por parte del estado de controlar los distintos problemas

gue se generan en las carceles, por lo que se busca dar solucidn a estas problematicas con la correcta
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aplicaciéon de esta medida cautelar excepcional ya que es evidente la influencia de este fendmeno, el
uso desmesurado de la prisidon preventiva y con las demds controversias ya que de las 39.000 personas
privadas de libertad, alrededor de 15.000 no cuentan con una sentencia, es decir, que estdn bajo esta

medida.

El presente articulo tiene como objetivo analizar la situacidn juridica de la prisién preventiva y la
evasion a la justicia para delitos sexuales como medida de ultima ratio en el Ecuador, esto a partir de la
determinacidn y andlisis de las normas que determinan la medida cautelar de prisién preventiva en los
procesos penales, las consecuencias de la aplicabilidad de la prision preventiva como medida cautelar
de forma automatizada y como este afecta a derechos y garantias constitucionales relacionadas a la

presuncion de inocencia y la aplicabilidad de la ley.

METODO

El presente articulo converge en un estudio de su modalidad cualitativa en un disefio transversal, es
decir, que no modifica sus variables de estudio para su andlisis, en este caso, la prision preventiva y
la ultima ratio dentro de los procedimientos penales, ademds de desarrollarse en base a la resolucién
por parte de la Corte Nacional de Justicia que reconoce el uso excepcional de la prisidon preventiva, y

posterior aquello, analizar la realidad de la problematica.

En la realizacién del articulo, se interpretaron textos tales como: la Constitucion de la Republica del
Ecuador (CRE), el Cddigo Organico Integral Penal, jurisprudencia. Asi mismo, se utilizaron conceptos
de autores para la mayor comprension del tema abordado. Posterior a aquello, se procedid a realizar
encuestas, en las cuales se obtuvieron resultados, los mismos que se debieron analizar y comprobar la
pertinencia y la existencia del problema y cudles han sido las consecuencias del uso desmesurado de la

prision preventiva al ser una medida cautelar excepcional.

El tipo de investigacion es de teoria fundamentada, porque se basa en postulados, doctrinas y cuerpos
normativos que conforman parte fundamental de la indagacién cientifica; Con ello se establece
relacion con los datos obtenidos en la presente investigacion y los postulados generados a través de los

conocimientos obtenidos que son reflejados en las conclusiones.
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Los métodos utilizados fueron: el método analitico-sintético y, acorde de la variable independiente
(prision preventiva) y la variable dependiente (medida cautelar de ultima ratio) analizamos,
desmembramos y conectamos ideas especificas de ambas variables para estructurar un conocimiento
homogéneo de nuestros intereses; el método hermenéutico juridico se pudo analizar los cuerpos
normativos usados en el presente articulo, ademas de la jurisprudencia en relaciéon con el uso
excepcional de la prision preventiva, ademds de ser una herramienta fundamental para entender,

comprender e interpretar los términos juridicos de nuestra investigacion.

El proceso metodoldgico consistid en una revisidn exhaustiva de los documentos pertinentes a la
tematica, priorizando aquellos que abordaban de manera especifica la situacién juridica de la prisién
preventiva y la evasion a la justicia para delitos sexuales como medida de ultima ratio en el Ecuador.
En este sentido, no se requirié la recoleccién de datos numéricos, sino mas bien la interpretacion y el
analisis detallado de los textos legales y doctrinarios. La seleccién de los documentos se basd en su

relevancia para el tema central de la investigacion.

Paralelamente, método inductivo deductivo sirvié en la utilizacién de principios generales, como en
este caso el principio de presuncién de inocencia y el principio de proporcionalidad, ya que, como ley
universal lo usamos en casos particulares, en ello se utiliza la deduccion; Por otro lado, la induccién
fue usada en situaciones particulares como la prisién preventiva y su uso desmedido, estas dos

situaciones particulares mutan convirtiendo un conocimiento general.

Por Ultimo, el método exegético juridico, fue utilizado para el analisis de la situacidn juridica
de la prisidon preventiva como medida cautelar de ultima ratio, por lo que, es indispensable saber el
significado de cada variable de nuestra investigacion, asi mismo, la interpretacion de los articulos que

se refieren al mismo.

RESULTADOS Y DISCUSION

Derechos de las victimas de delitos sexuales

El Ecuador como Estado garante de derechos y de justicia protege a través de su normativa

constitucional y legislativa, asi como, en cumplimiento a los instrumentos internacionales, el derecho
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a la integridad sexual; es asi que, el articulo 66 de la norma fundamental expresa: “Se reconoce y
garantizard a las personas: 3. El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica,

psiquica, moral y sexual” (CRE, 2008, Art.66 num. 3).

Con relacion al proceso de proteccion de los derechos de las victimas de violencia sexual esta bajo el

procedimiento del bien juridico del cuidado de la integridad sexual.

Por tanto, el Estado tiene la obligaciéon de preservar los derechos de las victimas en los diversos
procesos del sistema penal, asi como la proteccidn de las garantias constitucionales, con la finalidad de
la no revictimizacién de los afectados bajo el manto de la tutela judicial efectiva y la asuncién

de mecanismos que establezcan la rehabilitacidn integral.

El derecho de la tutela judicial efectiva decreta la obligatoriedad del cumplimiento de los
procedimientos legales del proceso penal y la efectividad de las decisiones que se asumen durante el
transcurso de la investigacion. En el articulo 78 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) se

refiere que:

Las victimas de infracciones penales gozardn de proteccion especial, se les garantizara su no
revictimizacion, particularmente en la obtencién y valoracién de las pruebas, y se las protegera de
cualquier amenaza u otras formas de intimidacion. Se adoptaran mecanismos para una reparacion
integral que incluira, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticidn y satisfaccion del derecho violado. Se establecerd
un sistema de proteccidn y asistencia a victimas, testigos y participantes procesales (Constituciéon del

Ecuador, 2008, p. 28).

Al mencionar los procedimientos penales sobre los delitos sexuales, la propia Constitucion establece la
creacion de un procedimiento especial que determina que debe disefarse un procedimiento especifico
y transparente, centrado en la prevencidn y bienestar de las victimas, asi como la designacién de
funcionarios del sistema legal especializado en esta tipologia de delito, segun lo estipulado por el

articulo 81 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008).

Por su parte, la Fiscalia General del Estado debe designar a fiscales capacitados para el desarrollo

de la investigacién pre procesal, velando por la preservacion de los derechos de la victima y la no
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revictimizacion, mediante un sistema que integre el accionar de los peritos y funcionarios de la fiscalia

con el sistema de asistencia a victimas del proceso penal.

Derecho penal: limite al derecho fundamental de la Libertad

Desde el punto de vista del interés primario de los derechos fundamentales —es decir los ciudadanos—,
y desde el cardcter sustancial de estos —es decir su tutela—, en un Estado Democratico de Derecho, debe
entenderse y estructurarse el derecho penal como elemento de garantia por cuanto suponen aquel
conjunto de preceptos destinados a limitar la funcidn punitiva del Estado en garantia de los del ejercicio

y desarrollo de los derechos fundamentales por sus titulares.

Mas alld de este concepto, el derecho penal supone también, un conjunto de preceptos destinados a
los ciudadanos y de limitaciones impuestas a sus «libertas» (Ferrajoli, 1988). En este mismo sentido
Mir Puig ha venido a definir el actual derecho penal como el producto de una amplia corriente de
pensamiento que surgid de la llustracidn y eclosiond juridicamente en las constituciones nacidas de la
segunda posguerra mundial (Puig, 2003), por lo que las legislaciones penales del mundo encuentran
su mas sdlido elemento en el respeto a los derechos humanos, como asi se pone en evidencia por la

proteccién que se les dispensa desde entonces a nivel internacional.

Por ello en su aplicacion, el derecho penal tiene una afectacion directa e inmediata los intereses
individuales fundamentales, -para efecto de este estudio consideramos a la libertad-, que resulta el gran
limitador de los derechos fundamentales. Afectacion que resulta legitima por cuanto necesaria para el

mantenimiento de un orden normativo constitucionalmente legitimado: el Estado de derecho.

El derecho a la libertad personal es un derecho fundamental constitucionalmente reconocido en los
articulos 66 y 77 de la Constitucién, en concordancia con los instrumentos internacionales ratificados
por el Estado, pero ademas el derecho a la libertad es uno de los principios inspiradores, valor superior

de nuestro ordenamiento juridico.

Pese a la importante funcidn del derecho a la libertad, no se configura como un derecho absoluto y
tacitamente posee una serie de limitaciones, las cuales se derivan del elemento juridico del propio

derecho; atendiendo la relevancia de la privacién de libertad, la normativa establece la limitaciéon a la
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libertad ambulatoria, siendo estas la detencidn por razén de una sentencia condenatoria ejecutoriada
en firme y la prisiéon preventiva (Dotu, 2018). Este derecho debera verse limitado cuando derechos

constitucionales de mayor rango asi lo exijan.

Medidas cautelares dentro del proceso penal

Las medidas cautelares en materia penal sirven para que las personas procesadas por el cometimiento
de delitos tipificados en el Cédigo Organico Integral Penal cumplan con los presupuestos del debido
proceso, que es la presencia activa en el desarrollo de los procesos penales, las medidas cautelares se

dividen en medidas privativas de libertad y medidas no privativas de libertad.

Estableciendo la medida cautelar privativa de libertad como medida de ultima ratio debido a la limitante
de un derecho constitucional. La finalidad de las medidas cautelares se encuentra establecidas en el
articulo 519 del Cédigo Organico Integral Penal y establece que, 1. Proteger los derechos de las victimas
y demas participantes en el proceso penal. 2. Garantizar la presencia de la persona procesada en el
proceso penal, el cumplimiento de la penay la reparacion integral. 3. Evitar que se destruya u obstaculice
la practica de pruebas que desaparezcan elementos de conviccién. 4. Garantizar la reparacion integral a
las victimas. Segun el Codigo Orgdnico Integral Penal, (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014) menciona en

su articulo: “Art. 534.- Finalidad y requisitos.

Para garantizar la comparecencia de la persona procesada al proceso y el cumplimiento de la pena,
la o el fiscal podra solicitar a la o el juzgador, de manera debidamente fundamentada, que ordene
la prisidn preventiva, siempre que concurran los siguientes requisitos: El primer requisito prevé que
se debe estar frente a un delito de ejercicio de accidn publica, es decir un delito en donde exista un
interés social que deba ser investigado y sancionado. El segundo requisito, es relevante en tanto que
es una exigencia y vinculacidn preliminar de que la persona procesada tenga relacién con el delito que
se investiga, pues mal podria dictarse prisidon preventiva, bajo prevenciones de que sea una detencion

arbitraria, a una persona respecto de quien no existen elementos de conviccion.

El tercer requisito tiene relacidon con la aplicacion de la prisién preventiva de manera necesaria

y excepcional. Pues una vez que se han verificado el cumplimiento de los dos requisitos anteriores,

Volumen 8, No. 30, julio-septiembre 2025, ISSN: 2631-2735, https://revistalex.org 997



La prisién preventiva y la evasion a la justicia para delitos sexuales en Ecuador )lL Ex

tanto fiscal como juez deben tomar una decisiéon de manera fundamentada. Finalmente, el cuarto
requisito estd encaminado a que la prision preventiva no pueda dictarse para aquellos delitos
que son sancionados con penas no privativas de libertad o de penas cortas (menores a un afio), a fin de

precautelar que la prisidon preventiva no sea mas gravosa que la pena en si misma.

Las medidas cautelares en el marco del proceso penal se entienden en actos de cardcter coercitivo
que tienen por finalidad asegurar que todas las etapas del proceso penal hasta llegar a una fase de
juzgamiento se cumplan con la presencia de la persona procesada. Podrdn ser privativas y no privativas
de libertad, las primeras implicaran que la persona procesada permanezca en un centro de privacién de
libertad; y, la segunda consiste en que la persona podra asumir su defensa en libertad, pero bajo ciertas
condiciones; como no salir del pais, presentarse ante la autoridad competente en los dias sefados y

firmar su asistencia para constancia.

Prision preventiva

La prisién preventiva es una medida de cardcter cautelar que afecta en forma directa el derecho a la
libertad personal o ambulatoria por un tiempo determinado, el establecido en el cuerpo normativo
en materia penal, esta medida es procedente si otras medidas de aseguramiento cautelar personal
no son suficientes fines del proceso penal ya que normativamente la ley indica que lo ideal es que el
juzgador analice primero la aplicacién de aquellas medidas que no restrinjan este derecho, como el
arresto domiciliario, la presentacién periddica ante la autoridad competente, esto es el agente fiscal que
estd conociendo la investigacion dentro de la etapa procesal de instruccion, la prohibicion de salida del

pais o el uso del dispositivo de vigilancia electrdnica.

La razén por la cual se debe analizar otras medidas no privativas de libertad se explica desde la drbita
garantista del derecho penal, esto es desde la incidencia del Derecho Constitucional en el Derecho
Penal; pues destaca el derecho constitucional de presuncion de inocencia y no porque se trate la prision
preventiva de una pena anticipada sino porque se debe cumplir con los fines del proceso, no de buscar

reducir al minimo meros peligros procesales.
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Se habla entonces de los fines del proceso, toda vez que las medidas cautelares incluyendo la prisién
preventiva, tiene por objeto asegurar que la personas que ha adquirido la calidad de ciudadano o
ciudadana procesal en la audiencia de calificacion de flagrancia y formulacion de cargos comparezca a

las demas etapas del proceso penal, esto es “evaluacién y preparatoria de juicio y juicio”.

En suma, lo que se busca es la comparecencia al proceso de la persona procesada y esto se puede lograr
incluso sin la aplicacidon de la medida cautelar de la prisidn preventiva que es la mas gravosa en razén
que, al privar una persona de su libertad se limitan otros derechos que gravitan en torno a esta, como el

derecho al trabajo, la vida y la integridad incluso dada la situacién carcelaria ecuatoriana.

Incluso la Constitucién vigente establece en su articulo 77 numeral 1 que:

(...)entodo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una persona, se observaran
las siguientes garantias basicas... entre ellas que...la privacion de la libertad no sera la regla

general y se aplicara para garantizar la comparecencia del imputado o acusado al proceso.

Esto se debe a que, esta medida cautelar llamada prisién preventiva es de “ultima ratio” sin embargo,
esta disposicion constitucional no ha bastado para que eliminen las tendencias que deslegitiman a la
presion preventiva, empero que el titular de la accién penal (fiscalia) y los administradores de justicia
(jueces), conocen la gravedad de esta medida, para solicitar y conceder en una dualidad de casos,
algunos ameritany en otras infracciones pueden ser descartados, implicando que la prision preventiva se
convierta en un instrumento de prevencion y defensa social, cuando es maxime que existen mecanismos

de politica criminal (prevencion de comision de delitos).

Es evidente que este argumento hace total referencia a que la administracién de justicia se ha estado
manejando desde la sana critica, inobservando principios como la presuncidn de inocencia para su
motivacién, de ahi los abusos en su aplicacién y lo mas lamentable es que una vez impuesta la medida
cautelar de prisidon preventiva estaba proscrita la posibilidad de solicitar su sustitucién en aquellos
delitos que superaban la pena privativa de libertad de 5 afios porque la misma norma lo contemplaba,

aun cuando el Cédigo Organico Integral Penal contempla delitos que pese a superar esta pena no causan
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gran conmocion social. Pero ademas de esto; si la normativa jamas considerd el hecho que en los delitos
gue contemplen una pena superior a cinco afios se debe aplicar siempre la prisidon preventiva, porque

una vez aplicada habria que prohibirse su sustitucién por este hecho.

La formula “ultima ratio” como alternativa a la prision preventiva y la evasion a la justicia
para delitos sexuales en Ecuador

El autor (Ozafrain, 2017), considera que: La férmula “ultima ratio”, proviene del latin. Puede traducirse
como “la ultima razén”, la "'mas alejada” o la "'mas remota”, y se entiende como el Ultimo recurso para el
logro de un determinado objetivo. Este caracter final —en el sentido de ultimo término de una serie-, no
es cronoldgico, sino légico: el concepto de ultima ratio no exige que efectivamente se hayan agotado sin
éxito todas las alternativas, pero si supone que esta ultima opcion es, por su propia naturaleza, la menos
deseable vy, por lo tanto, sélo debe emplearse cuando las demds se evidencien como manifiestamente

inidoneas para la consecucién del objetivo.

El Juez de garantias penales, la podrd ordenar siempre que se cumplan los requisitos exigidos por la ley,
solo de esta manera se podra restringir el derecho fundamental de libertad y el principio de inocencia;
se entendera sélo para fines procesales, pues no debemos jamas entenderla como un anticipo de la
pena, ni como presuncion de culpabilidad, pues el principio de inocencia es incélume, hasta que una

sentencia ejecutoriada y firme asi lo establezca.

Asi mismo, la resoluciéon No. 14-2021 por parte de la (Ecuador. Corte Nacional de Justicia, 2021)
establece e interpreta el uso de la prisidon preventiva, “la prisidon preventiva es una medida cautelar
de caracter personal, excepcional, no punitiva, subsidiaria, provisional, proporcionada, motivada
y revocable, que afecta el derecho a la libertad personal de la forma mas severa. Persigue como fin
inmediato garantizar el éxito del proceso penal, es decir sus finalidades, orientdndose a evitar riesgos
intensos que lo pongan en peligro real, siendo necesaria siempre y cuando las medidas alternativas no
sean suficientes para ese propdsito; de tal suerte que la prisidn preventiva tiene exclusivamente un

III

fundamento procesa

En un informe del Consejo de la Judicatura en Octubre del 2021, se evidencia que continla la tendencia

del 89,33% de los casos con el otorgamiento de la medida cautelar privativa de libertad, por lo cual se
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evidencia la actualidad del problemay la falta de motivacidn por parte de los juzgadores que se produce
un dafio al no garantizar los derechos de las personas a un debido proceso y se someten al cumplimiento
de una mera formalidad juridica, es decir, que no hay relacién entre el uso de la prisidn preventiva con
la finalidad que persigue esta medida cautelar, debido a que es empleada para la comparecencia en un
caso excepcional, cuando la comparecencia del procesado se muestre en peligro, sin embargo, existe
un uso desmesurado por parte de los juzgadores, por tal motivo han derivado de este mal manejo de
la prision preventiva varias consecuencias, entre las que destaca el hacinamiento lo cual genera una

transgresion a los derechos de las personas procesadas.

Resultados generales

Las medidas cautelares como una institucion procedimental, a través del poder coactivo estatal,
cumplen con la finalidad que conllevan la adopcién provisoria de actividades dirigidas al imputado,
restringiéndolo de determinados derechos con propdsitos asegurativos de su presencia en diversos
actos procesales, para favorecer el buen desarrollo del proceso penal y principalmente para garantizar

gue la victima pueda obtener proteccidn y restitucidon de sus derechos.

Empero, la medida cautelar de prisidn preventiva regulada en el articulo 534 del Cédigo Organico
Integral Penal no evidencia una diferenciacidn respecto a su aplicacion en cuanto se cometen delitos
de naturaleza sexual en contra de cualquier persona, como también en contra de menores de edad,
mujeres y personas de grupos de atencidn prioritaria, lo cual evidencia la falta de claridad de un criterio
uniforme para la aplicacion de la prision preventiva. De igual manera, existen conductas especificas
gue deben ser tomadas en cuenta como reincidencia, cercania, acceso a la victima, tipo de delito y
peligrosidad de este, entre otras variables, en las cuales se hace necesaria la prisidn preventiva, empero

de una medida alternativa.

De la informacion obtenida en la base de datos de la Universidad Regional Auténoma de los Andes,
del afio 2023, en la investigacion del autor Héctor Morales, donde destaca la opinién de operadores

de justicia, refleja los siguientes resultados en relacién con las medidas cautelares de caracter persona.
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Tabla 1. Encuestas a jueces de Babahoyo.

Respuestas
Preguntas
Si No
éConoce usted que son las medidas cautelares? 100% 0%
éConoce usted las clases de medidas cautelares? 90% 10%
¢Considera usted que las medidas cautelares evitan la Violacion de un derecho? 80% 20%
éCree usted que las medidas cautelares se presentan sélo cuando hay la violacién de un 70% 30%
derecho?
¢Con bastante frecuencia le solicitan la medida cautelar personal que ordena la obligacién de 79% 21%

abstenerse de concurrir a ciertos lugares?

Asimismo, en la misma base de datos, se obtuvo los resultados del afio 2022 respecto a encuestas
realizadas a dos jueces y dos fiscales especializados en Violencia contra la mujer y miembros del nicleo

familiar, por parte del investigador Jorge Valencia, los cuales se detallan a continuacion.

Tabla 2. Encuestas realizada a operadores de justicia especializados en materia de violencia intrafamiliar

Respuestas

Preguntas

Si No
éConoce usted si en los delitos sexuales existen disposiciones especiales para la aplicacién de 100% 0%
medidas cautelares?
éConoce usted qué medida de caracter personal es la que se aplica mayormente en el inicio 100% 0%
de un proceso por delito sexual?
¢Es determinante considerar normas complementarias para dictar la prision preventiva 100% 0%
ademas de las determinadas en el articulo 534 del COIP, en delitos sexuales?
¢éConsidera usted al momento de dictar la medida de prisidn preventiva los Jueces motivan su  75% 25%
resolucion?
éConsidera usted que existe contradiccion en la aplicacion de la prisidén preventiva en delitos 50% 50%
sexuales en contraposicion de otros delitos?
¢El fiscal en esta clase de delitos fundamenta de forma clara el pedido de prisidn preventiva 50% 50%

en delitos sexuales?
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Entonces, se debe tomar en cuenta que, en el Juzgamiento de delitos sexuales, la ley dispone que
existan jueces y fiscales especializados, durante las etapas procesales, incluso existe un tipo de tramite
especial para ciertos delitos de violencia sexual, e inclusive la valoracién de la prueba es diferente

porque debe contener una perspectiva interdisciplinaria.

De igual manera se platea que la proporcionalidad en el presente estudio ya que debe existir un
equilibrio entre el derecho que se busca proteger y las medidas impuestas al procesado, ya que no
deben ser desproporcionales ni arbitrarias; es decir, la prision preventiva debe cumplir todos los
presupuestos para su aplicacién en el caso concreto, e impedir la permisibilidad para el imputado de

evadir su responsabilidad penal.

En sintesis, existen dentro del proceso penal, por un delito sexual, varias normas especiales que se
deben aplicar, sin embargo; de lo dicho referente a la prisién preventiva no existe ninguna disposiciéon
o normativa que regule su aplicacidn, ya que si bien es cierto constituye una medida de ultima ratio, no
se estd considerando en especial la proteccién a la victima de una nueva agresion enunciado que no
se encuentra dispuesto ni en el Cédigo Organico Integral Penal, ni la resolucion de la Corte Nacional de

Justicia y menos aln de la Corte Constitucional.

De manera intrinseca, esta presente la posibilidad del factor de peligro en los procesos donde se juzgan
delitos de naturaleza sexual; es por ello que se debe considerar la urgencia de mantener la prision
preventiva para estas infracciones, porque surgen para garantizar el bien juridico que ha lesionado, o
antes de que sea realizada la misma actuacién que atentd contra la victima. Con esta medida cautelar
se busca combatir el peligro en la demora que acarrea ineludiblemente el desarrollo del proceso y

asegurar la ejecucién de la decision judicial que recaiga en el acusado.
Discusion

El sistema judicial es una parte del poder soberano del pueblo, que se encarga de administrar justicia,
para lograr el equilibrio en la convivencia social, precautelando el bien comun y la paz colectiva, pero
con independencia absoluta. Siendo integrado por normas, instituciones y sobre todo procesos en que
la ciudadania tiene a su disposicidn para resolver conflictos comunes, sociales y personales. (Sanchez

et al., 2017).
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Segun (Calamandrei, 2021) ensefia lo siguiente que: “las medidas cautelares nacen por decirlo asi, al
servicio de una providencia definitiva, con el oficio de preparar el terreno y de aprontar los medios mas
aptos para su éxito” Las medidas cautelares no constituyen un fin en si mismas, sino un medio para
otro medio, cuya finalidad es garantizar la eficacia de la decisién de fondo adoptada en un proceso
principal, procurando eliminar cualquier obstaculo que ponga en peligro la ejecucién de aquella. Es
decir, son aquellas medidas que se ordena por los érganos jurisdiccionales (jueces) para evitar todo

riesgo que afecte al debido proceso.

Para (Dei, 2013) la prisidn preventiva es la privacion de la libertad ambulatoria que el Juez de Control
aplica de manera excepcional al acusado de un delito en situaciones de necesidad extrema, en espera
de la celebracién del juicio y mientras dura éste, con el fin de prevenir eventuales acciones que puedan
dafiar a un tercero o la marcha del proceso. Tiene un caracter coercitivo provisional que afecta la
libertad personal durante un breve periodo de tiempo, para garantizar que el procedimiento no sea
obstaculizado interrumpido o demorado, pero no significa un adelanto de la condena pues no se recluye
al imputado porque se crea que su responsabilidad es evidente. Esta medida constituye también un
medio para garantizar el desarrollo del proceso penal con la presencia del imputado, con la posterior y

eventual ejecucién de la sentencia”.

La prision preventiva compromete seriamente la libertad de la persona, que se justifica por la necesidad
de asegurar el proceso como una medida estrictamente necesaria (Valenzuela, 2018), de aplicacion
subsidiaria, provisional y proporcionada con el Unico objeto de asegurar su presencia durante el juicio
y garantizar la eventual ejecucion de las penas. Por ello, es utilizada para que el procesado quien es
investigado por un delito, se le da la prisién preventiva en espera de la celebracidn de juicio y mientras

dura el mismo.

El uso desmedido de la prisidon preventiva es contraproducente debido a que se agrava por la falta
de celeridad de los procesos resolutivos, asi mismo, generalizar y automatizar el uso de esta medida
cautelar en los procesos penales genera hacinamiento, que es la sobrepoblacidon en un espacio
determinado, a su vez derivan otros problemas como la crisis sanitaria producida por el coronavirusy la
crisis carcelaria por las rifias de bandas criminales dentro de los centros de rehabilitacidn social. Estos
problemas son claramente originados por la omisién por parte de los jueces ya que, no consideran el
caracter excepcional y el principio de necesidad por el cual debe ser motivada la prision preventiva

como medida cautelar de ultima ratio.
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CONCLUSIONES

La medida cautelar de prisién preventiva y la evasion a la justicia para delitos sexuales en Ecuador han
sido un tema de mucha discusion por la doctrina nacional y extranjera y en la actualidad sometida a
importantes estudios cientificos de caracter juridico, racionalistas y empiricos; siendo que, esta medida
compromete y restringe derechos fundamentales como son el derecho a la libertad y la presuncién de

inocencia.

Por otro lado, entendiendo que la prision preventiva, para que sea procedente tiene que cumplir con los
elementos que la configuran y el juez encargado debe realizar una valoracién en conjunto puesto que
la privacion de la libertad genera consecuencias variadas desde el lado de la victima, la sociedad y el
imputado, especialmente desde el enfoque del daiio causado a la victima que se torna irreparable con
consecuencias de posibles repeticiones de consumacion del delito acusado. El panorama es complejo,
la figura de prisién preventiva en delitos sexuales, dentro de los procesos penales, es frecuentemente
utilizada cuando constituye una excepcion, pero judicialmente otorgan medidas alternativas que

repercuten a la victima y al juzgamiento del proceso.

Finalmente, se sugiere que se incorpore un capitulo adicional en la norma ademas del articulo 534 del
Cadigo Organico Integral Penal, que distinga que en “En el caso de delitos sexuales, se tomara en cuenta
el riesgo potencial que puede sufrir la victima de una nueva agresidon”, que se debe tomar en cuenta los
antecedentes penales del procesado, asi como el parentesco y acceso que pueda tener el procesado
a la victima, no siendo suficientes las medidas de proteccidn establecida en el articulo 558 del Cddigo
Organico Integral Penal, en base a esta normativa se considera que se puede garantizar la aplicacién de

una justicia especializada que optimice la tutela efectiva de todos los sujetos de la relacion procesal.

CONFLICTO DE INTERESES. Los autores declaran que no existe conflicto de intereses para la publicacion del presente articulo
cientifico.
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