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RESUMEN

Este estudio analiza la implementacion del derecho a la consulta previa, libre e informada en €l
contexto del Proyecto Minero Loma Larga en Ecuador, segun |o establecido en la Constitucion de
2008. La investigacion examina la brecha entre el marco legal existente y su aplicacion practica,
centrandose en tres casos embleméticos: Rio Blanco-Molleturo, la Comunidad A'l Coféan de
Sinangoe, y €l propio Loma Larga. El andlisisrevelaincumplimientos sisteméticosen larealizacion
de consultas adecuadas y una confusiéon frecuente entre procesos de socializacion y consultas
genuinas. Los casos estudiados muestran impactos negativos significativos en las comunidades
afectadas cuando no se respeta este derecho congtitucional. La jurisprudencia examinada muestra
una evolucién hacia unamayor proteccién de los derechosindigenas, aunque persisten dificultades
en laimplementacion efectiva de las decisiones judiciaes. El estudio subraya la necesidad urgente
de desarrollar metodologias claras y culturamente apropiadas para la implementacion de la
consulta previa en el contexto minero. Se propone un marco metodolégico que aborda las
deficiencias identificadas, buscando fortalecer la proteccion de los derechos de las comunidades
indigenasy locales. La propuesta enfatizalaimportancia de un enfoque intercultural, participativo
y de buena fe en los procesos de consulta. Las recomendaciones incluyen la elaboracién de una
Ley Organica de Consulta Previa, el fortalecimiento de capacidades ingtitucionaes, y la
implementacion de sistemas de monitoreo independientes. Este estudio contribuye al debate sobre
la consulta previa en Ecuador, ofreciendo perspectivas para mejorar las practicas actuales y

fomentar un did ogo més efectivo entre el Estado, las comunidades y las empresas mineras.

Palabras claves. Consulta previa, comunidades indigenas, derechos constitucionales, proyecto

minero, Loma Larga, Ecuador.
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ABSTRACT

This study analyzes the implementation of the right to prior, free and informed consultation in the
context of the Loma Larga Mining Project in Ecuador, as established in the 2008 Constitution. The
research examines the gap between the existing legal framework and its practical application,
focusing on three emblematic cases: Rio Blanco-Molleturo, the A'l Cofan Community of Sinangoe,
and Loma Largaitself. The analysisreveals systematic failures to carry out adequate consultations
and a frequent confusion between sociaization processes and genuine consultations. The cases
studied show significant negative impacts on the affected communities when this constitutional
right is not respected. The jurisprudence examined shows an evolution towards greater protection
of indigenous rights, although difficulties persist in the effective implementation of judicial
decisons. The study highlights the urgent need to develop clear and culturally appropriate
methodologies for the implementation of prior consultation in the mining context. A
methodological framework is proposed that addresses the identified deficiencies, seeking to
strengthen the protection of the rights of indigenous and local communities. The proposal
emphasizes the importance of an intercultural, participatory and good faith approach in
consultation processes. The recommendations include the development of an Organic Law of Prior
Consultation, the strengthening of institutional capacities, and the implementation of independent
monitoring systems. This study contributes to the debate on prior consultation in Ecuador, offering
perspectives to improve current practices and foster more effective dialogue between the State,

communities and mining companies.

Keywords: Prior consultation, indigenous communities, constitutional rights, mining project, Loma

Larga, Ecuador.
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INTRODUCCION
La Constitucion Ecuatoriana de 2008, con un enfoque especifico en su aplicacion en el Proyecto
Minero Loma Larga. Este estudio surge de la necesidad de examinar |a brecha existente entre el
marco legal que garantiza este derecho fundamental y su implementacion précticaen el contexto
de proyectos extractivos en €l pais.
La consulta previa, libre e informada se ha convertido en un tema de creciente importancia en
América Latina, especiamente en paises con significativa poblacion indigena y abundantes
recursos naturales. En Ecuador, la tension entre € desarrollo econdmico basado en industrias
extractivas y los derechos de |as comunidades indigenas ha generado numerosos conflictos. Este
estudio se propone examinar esta problemética atravésdel lente del Proyecto Minero Loma Larga,
un caso que gemplifica las complejidades y desafios en la implementacion de este derecho
constitucional.
El Proyecto Minero Loma Larga, se ubica en la provincia de Azuay, se presenta COmo un caso
emblematico que ilustra los desafios y contradicciones en la aplicacion de la consulta previa. Este
proyecto ha generado una fuerte oposicion de las comunidades locales, quienes alegan que no se
ha realizado una consulta adecuada y que el proyecto amenaza sus recursos hidricosy su forma de
vida tradicional. La situacion en Loma Larga no es un caso aidado, sino que refleja una
problematica mas amplia observada en otros proyectos mineros en Ecuador.
El caso de Loma Larga no solo es relevante por su impacto local, sino también porgue reflgja una
tendencia regional en la que los proyectos extractivos a gran escala entran en conflicto con los
derechosy modos de vida de las comunidades indigenas. Este estudio buscacontribuir al creciente
cuerpo de investigacion sobre la implementacion préactica de los derechos indigenas en contextos
de desarrollo econdmico, aportando un analisis detallado de un caso contemporaneo y sus
implicaciones méas amplias
Esta investigacion tiene como objetivo principal examinar criticamente como se haimplementado
(o0 no) la consulta previa en el caso especifico del Proyecto Minero Loma Larga. Se busca
identificar las brechas entre la normativa legal y la practica, analizar las razones de estas
discrepancias, y proponer mecani smos para unaimplementaci on mas efectiva 'y respetuosa de este
derecho constitucional .
Paralograr estos objetivos, se adoptara un enfoque metodol 6gico que combina el andlisisjuridico

del marco congtitucional y legal, €l estudio de caso del Proyecto Loma Larga, y un analisis
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comparativo con otros casos relevantes en Ecuador, como los de la comunidad A'l Cofén de
Sinangoe y el pueblo Sarayaku. Se examinardn documentos legales, informes oficiales,
testimonios de las comunidades af ectadas y estudios académicos relevantes.

La estructura de la tesis comprende tres partes principales. primero, en el marco tedrico de la
consulta previa en Ecuador, con énfasis de las disposiciones constitucionaes de 2008; segundo,
un estudio profundo del caso del Proyecto Minero Loma Larga, examinando el proceso de consulta
(o su ausencia) y sus implicaciones; y tercero, una propuesta de lineamientos y mecanismos para
mejorar laimplementacién de la consulta previa en proyectos mineros, con especial atencion alas
lecciones aprendidas del caso Loma Larga.

Este estudio aspira a contribuir significativamente al debate sobre el derecho a ser consultados,
ofreciendo no solo un andlisis critico de lasituacion actual, sino también propuestas concretas para
alinear la practica con los mandatos congtitucionaes. El fin Gltimo es promover un desarrollo que
respete plenamente |os derechos de las comunidades indigenas y locales, en consonancia con los
principios establecidos en la Constitucion de 2008.

Justificacion del problema

La realizacion de este estudio sobre la consulta previa, libre e informada en la Constitucion
Ecuatoriana del 2008, con enfoque en el Proyecto Minero Loma Larga, es de suma importancia
por diversas razones que afectan al paisy sus habitantes en multiples niveles.

En primer lugar, estainvestigacion aborda un derecho consagrado en la Constitucion de 2008 para
las comunidades indigenas. Aunque la carta magna y los acuerdos internacionales establecen
claramente &l derecho alaconsulta previa, larealidad en proyectos como Loma Larga muestra que
este mandato amenudo no se cumple. Este estudio permitirdcomprender lasrazones de esta brecha
entre laley constitucional y la préctica, proponiendo soluciones especificas para e caso de Loma
Largay proyectos similares.

La relevancia de este tema se vincula directamente con la importancia econdémica de la mineria
para Ecuador, ejemplificada en el Proyecto Loma Larga. El gobierno considera esta actividad
como un motor de desarrollo nacional. No obstante, cuando estos proyectos se implementan en
territorios indigenas sin una consulta adecuada, como se alega en el caso de Loma Larga, surgen
conflictos significativos.

Las consecuencias ambientales y culturales que pueden surgir de una consulta inadecuada son

especiamente significativas en e caso de Loma Larga. Las comunidades de la zona dependen
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directamente de la natural eza para su subsistencia, abastecimiento de aguay preservacion cultural.
Estudiar como mejorar los procesos de consulta en este proyecto especifico puede contribuir a
prevenir dafios y proteger tanto el medio ambiente como las culturas locales.

Desde una perspectivajuridica, es necesario entender por qué lalegid acidn constitucional existente
no se implementa de manera efectiva en casos como Loma Larga. Este estudio puede ayudar a
identificar lasreformas necesarias en lalegislacion o en su aplicacion para asegurar unaproteccion
efectiva de |os derechos constitucionales de |as comunidades.

Ademés, esta investigacion es valiosa porque puede contribuir a mejorar la toma de decisiones
sobre el desarrollo dd pais, utilizando el Proyecto Loma Larga como g emplo para buscar un
equilibrio entre €l progreso econdmico y €l respeto a los derechos humanos y ambientales
establecidos en la Constitucion de 2008.

Planteamiento del problema

El problema principal se origina en que, a pesar de que la Constitucion Ecuatoriana de 2008
establece claramente € derecho a la consulta previa, libre e informada para las comunidades
indigenas, este mandato congtitucional no se cumple adecuadamente. Esto se evidencia de manera
significativa en el caso del Proyecto Minero Loma Larga, donde las consultas han sido
superficidles o inexistentes, negando a las comunidades una participacion genuina en las
decisiones que impactan directamente susvidas y territorios.

Precision del tema

Esta investigacion se centrara en estudiar la aplicacion del derecho a la consulta previa, libre e
informada, consagrado en la Constitucion de 2008, en €l contexto particular del Proyecto Minero
Loma Larga. Se analizara como se ha desarrollado (o0 no) este proceso en Loma Larga,
comparandolo con los estandares constitucionales y los tratados internacionales ratificados por
Ecuador. El objetivo es proponer un método maés efectivo y respetuoso de realizar este proceso
constitucional, asegurando que las comunidades afectadas por Loma Larga sean genuinamente
escuchadas y sus derechos constitucional es respetados.

Objeto de lainvestigacion

El estudio busca desarrollar una propuesta que mejore la implementacion del derecho
constitucional a la consulta previa, libre e informada en e contexto del Proyecto Minero Loma
Larga, asegurando el respeto alos derechos de |as comunidades indigenas af ectadasy logrando un

equilibrio con los objetivos de desarrollo del proyecto minero.
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Objetivo general

Proponer un marco de trabajo para la implementacién efectiva del derecho a la consulta previa,
libre e informada, establecido en la Congtitucion de 2008, en el contexto del Proyecto Minero
Loma Larga, asegurando €l respeto alos derechos constitucionales de las comunidades indigenas
afectadas.

Tabla 1 Declaracion de las variables

Variable principal: La implementacién del derecho a la consulta previa, libre e
informada establecido en la Constitucion de 2008 en el contexto
del Provecto Minero Loma Larga.

Variable secundaria: El mivel de participacidn y satisfaccion de las comumdades
indigenas afectadas por el Proyecto Loma Larga con el proceso

de consulta.

Factores externos: La influencia del Estado ecuatoriano, las empresas mineras
mvolucradas en Loma Larga, v las condiciones socioecondmicas

de las comunidades en el area de influencia del provecto.

Nota. Elaboracién propia
Obj etivos especificos

1. Analizar la implementacion del derecho a la consulta previa, libre e informada en el
Proyecto Minero Loma Larga, identificando las discrepancias entre |0 establecido en la
Constitucion de 2008 y la précticareal.

2. Comparar € proceso de consulta en Loma Larga con otros casos embleméticos en Ecuador,
como Rio Blanco y Sarayaku, para identificar patronesy diferencias en la aplicacion del
mandato constitucional.

3. Proponer un marco metodol 6gico para la realizacion de consultas previas en € Proyecto
Loma Larga que sea consistente con la Constitucion de 2008 y que respete plenamente |os
derechos de las comunidades indigenas af ectadas.

M étodos a emplear
Esta investigacion adopta un enfoque cualitativo, centrdndose en el andlisis del caso del Proyecto
Minero Loma Larga en e contexto del derecho a la consulta previa. Los métodos empleados

incluyen:

La Universidad para todos 4



DEL ECUADOR

I BOLIVARIANA TRABAJO DE TITULACION

1. Andlisisdocumenta exhaustivo de la Constitucion de 2008, legidacién relacionada,
jurisprudencia, informes oficiales y estudios académicos relevantes para Loma Larga.
2. Estudio detalado del caso Loma Larga, complementado con el andlisis comparativo de
otros casos emblematicos como Rio Blanco-Molleturo y Sarayaku.
3. Andlisis de contenido de sentencias judiciales, declaraciones oficiales y testimonios de
comunidades afectadas por €l Proyecto Loma Larga.
4. Andlisis juridico de la interpretacion y aplicacion de las normas constitucionaes sobre
consulta previaen el contexto de Loma Larga.
5. Triangulacién de datos para validar la informacion obtenida de diversas fuentes sobre el
proceso de consulta en Loma Larga.
6. Encuestas a expertos para validar |a propuesta metodol 6gica desarrollada para mejorar la
implementacién de la consulta previa en Loma Larga.
Declaracion de la poblacion y muestra
Lainvestigacion se enfoca principalmente en las comunidadesindigenas 'y local es af ectadas por €
Proyecto Minero Loma Larga en la provincia de Azuay, Ecuador. La muestraincluye a miembros
de estas comunidades, representantes del gobierno ecuatoriano y de las empresas mineras
involucradas en el proyecto Loma Larga. Ademas, se incorporan expertos en derecho
congtitucional, consulta previa y temas relacionados para la validacion de la propuesta
metodol dgica, con énfasis en la aplicacion de la Congtitucion de 2008 en este caso especifico.
Declaracion del tipo de investigacion
Este estudio es de tipo cualitativo, centrandose en comprender las experiencias de los actores
participantes en el proceso de consulta previa del Proyecto Minero Loma Larga, en el contexto de
la Constitucion de 2008. La investigacion busca analizar en profundidad la complejidad de la
situacion en Loma Larga, examinando este caso especifico y su contexto particular, en lugar de
buscar generalizaciones estadisticas.
Principales aportes
El objetivo es la propuesta de un marco metodol 6gico mejorado para redlizar la consulta previa,
libre e informada en el Proyecto Minero Loma Larga, en concordancia con la Constitucion de
2008. Esta propuesta busca respetar |os derechos constitucionales de las comunidades afectadas y
permitir una mayor participacion en las decisiones sobre € proyecto. Ademés, el estudio

proporciona un andlisisdetallado de labrecha entre el mandato constitucional y suimplementacion
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practicaen Loma Larga, ofreciendo conocimientos valiosos para mejorar las politicas y préacticas
de consulta precia en proyectos mineros similares.

I mportancia, necesidad social, novedad y actualidad cientifica

Este estudio es de gran relevancia para Ecuador, abordando una problematica crucia en la
interseccion de los derechos congtitucionales, el desarrollo econdmico y la proteccion ambiental .

La investigacion es importante porgque busca cerrar |a brecha entre la Constitucién de 2008 y su
aplicacion préctica en e caso concreto de Loma Larga. Al analizar este caso emblematico y
proponer soluciones, el estudio puede contribuir significativamente a mejorar los procesos de
consulta previa en proyectos mineros, previniendo conflictos sociales y respetando los derechos
de las comunidades.

La necesidad social de este estudio se hace evidente en el contexto de crecientes tensiones entre
las comunidadesindigenas'y |os proyectos de desarrollo en Ecuador. El caso de Loma Largano es
un incidente aidlado, sino un gjemplo de un patron mas amplio de conflictos socioambientales en
el pais. Al abordar las complgjidades de la consulta previa en este caso especifico, lainvestigacion
ofrece ing ghts valiosos que pueden aplicarse a situaciones similares en todo el pais, contribuyendo
asi alaconstruccion de una sociedad masjusta y equitativa.

Ademés, este estudio responde a la urgente necesidad de desarrollar mecanismos efectivos parala
implementacién de derechos constitucionales en contextos de desarrollo econémico. En un
momento en que Ecuador busca equilibrar sus objetivos de crecimiento econdmico con sus
compromisos congtitucionales y ambientales, esta investigacion proporciona un andisis critico y
propuestas concretas que pueden informar la formulacion de politicas publicas y préacticas
empresariales mas responsabl es y respetuosas de |os derechos indigenas.

La novedad de esta investigacion radica en su enfoque integral sobre la implementacion del

derecho constitucional a la consulta previa en e contexto especifico del Proyecto Loma Larga.

Este trabgjo se distingue por analizar un caso reciente y emblemético que no ha sido
exhaustivamente estudiado desde la perspectiva constitucional. Ademas, propone soluciones
précticas adaptadas a la realidad local de Loma Larga, basadas en el andlisis de la experiencia
concretay en las mejores préacticas internacionales.

El enfogue metodol 6gico ddl estudio, que combinaanalisisjuridico, estudio de caso y perspectivas

comparativas, ofrece una aproximacion novedosa al tema de la consulta previa. Esta metodol ogia
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multifacética permite una comprensién més profunda y matizada de |as compl gidades inherentes
alaimplementacién de este derecho constitucional en contextos reales.

En términos de actualidad cientifica, este estudio se enmarca en debates contemporaneos sobre la
aplicacion efectiva de los derechos constitucionales en el contexto de proyectos de desarrollo. La
investigacion contribuye a discusiones académicas recientes sobre la implementacion de la
consulta previa establecida en la Congtitucion de 2008, aportando evidencia empirica 'y andlisis
critico a un campo en constante evol ucién.

Ademés, el estudio se conecta con discusiones globales sobre derechos indigenas, desarrollo
sostenible y responsabilidad empresaria en industrias extractivas. Al examinar el caso de Loma
Larga en e contexto mas amplio de estas tendencias internacionales, la investigacion ofrece
perspectivas valiosas que pueden informar debates académicosy politicos mas allade las fronteras
de Ecuador.

Descripcion breve del contenido de los capitulos

El primer capitulo aborda el marco legal y |os antecedentes de la consulta previa, libre e informada
en Ecuador, con énfasis en su establecimiento en la Constitucion de 2008. Se analiza en detalle el

articulo 57, numeral 7, y su relacion con la legislacion internacional. Este capitulo también
introduce el Proyecto Minero Loma Larga como caso de estudio central.

El segundo capitulo detalla la metodologia del estudio, incluyendo el enfoque de investigacion

cualitativo y los métodos empleados para analizar €l caso de Loma Larga. Se presenta un examen
exhaustivo de como se ha aplicado (o no) el derecho constitucional a la consulta previa en este
proyecto especifico, comparadndol o con otros casos relevantes en Ecuador.

El tercer capitulo presenta la propuesta metodol dgica para mejorar € proceso de consulta previa
en el contexto del Proyecto Loma Larga, asegurando su alineacién con la Constitucion de 2008.

Se incluyen los resultados de la validacion por expertos y se discuten las implicaciones préacticas
de su implementacion.

Finalmente, la conclusi 6n ofrece recomendaci ones especificas para que tanto el gobierno como las
empresas minerasinvol ucradas en Loma Larga adopten précticas mas respetuosas con |os derechos
constitucionales de las comunidades afectadas en €l contexto de la consulta previa, enfatizando la

adherenciaala Constitucion de 2008.
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CAPITULO 1: MARCO TEORICO

1.1. LaConsulta Previa en la Constitucion Ecuatoriana de 2008

1.1.1. Analisisdel Articulo 57, numeral 7

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 reconoce explicitamente el derecho a la

consulta previaen su articulo 57, numeral 7. Este articul o establece:
"Se reconoce y garantizard a las comunas, comumidades, pueblos v nacionalidades
indigenas_ de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones
y demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos
colectivos: [...] 7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre
planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos nc
renovables que se encuentren en sus tierras vy que puedan afectarles ambiental ¢
culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten v recibu
indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales v ambientales que les causen. La
consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria v oportuna. 81 nc
se obtuviese el consentimiento de la comumdad consultada, se procedera conforme a lz
Constrtucion v 1a ley 1"

La consulta previa no es una mera formalidad, sino un derecho sustantivo de las comunidades

indigenas que debe cumplir con estandares especificos. Tiene que redizarse antes de iniciar

cualquier proyecto extractivo, de manera libre, informada, dentro de plazos adecuados y mediante

procedimientos culturalmente apropiados (Arévalo Chuchuca, 2024). Finamente, aclara que

incluso si no se obtiene e consentimiento, hay un procedimiento a seguir segun la Constitucion y

las leyes, 1o cual no implica que el proyecto necesariamente procedera, sino que se deben tomar

decisiones acordes al marco legal.

1.1.2. Diferenciascon lalegidacion anterior

La Constitucion de 2008 representa un avance significativo respecto a la Constitucion de 1998.
Aunque la Constitucion anterior ya reconocia el derecho a la consulta, no especificaba que esta
debia ser "previa, libre e informada’ (Melo, 2024). La nueva Constitucion no solo incluye estas
caracteristicas, sino que también amplia el alcance de la consulta a todos |os aspectos que puedan

afectar ambiental o culturalmente alas comunidades. Ademas, aungque no establece un derecho de

1 Melo, José, "La Consulta Previa en la Constitucion de 2008", Revista Juridica, 2016, p. 35.
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veto explicito, da mayor peso al resultado de la consulta, acercandose a un caracter vinculante.
Finalmente, introduce de manera explicita el derecho de las comunidades a participar en los

beneficios de los proyectos que se realicen en susterritorios (Melo, 2024).

1.1.3. Implicaciones par a proyectos extractivos

Lainclusion del derecho a la consulta previa en la Constitucion ecuatoriana de 2008 ha tenido
implicaciones significativas para los proyectos extractivos. En primer lugar, se establece la
obligatoriedad de que todo proyecto extractivo en territorios indigenas pase por un proceso de
consulta previa. Esto supone un cambio esencial en la manera de abordar estos proyectos,
exigiendo la participacion activa de las comunidades afectadas desde las fases inicides. La
Constitucion establece que la consulta debe redlizarse antes de iniciar cualquier actividad de
prospeccion o explotacion (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 57)2. Esto
significa que los proyectos extractivos deben considerar este proceso como una etapa preliminar
esencial, o que puede afectar sus cronogramas'y planificacion.

Aungue la Constitucion no establece un derecho de veto para las comunidades, si requiere un
proceso de buena fe para obtener e consentimiento (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, art. 57). Esto implica que los proyectos extractivos deben estar preparados para un didlogo
genuino y potencialmente prolongado con las comunidades af ectadas. Esto cambialadindamica de
las relaciones entre el Estado, las empresas y las comunidades, requiriendo una mayor
participacion estatal en €l proceso. Finamente, el requisito de consulta puede implicar retrasos en
la implementacion de proyectos extractivos. Esto es una consideracion importante para las
empresasy €l Estado al planificar y presupuestar estos proyectos.

1.2. Marco Juridico de la Consulta Previa en Ecuador post-2008

1.2.1. Legidacion nacional complementaria

Tras la Constitucion de 2008, se han desarrollado varias normativas complementarias. La Ley
Organicade Participacién Ciudadana (2010) regulala consulta prelegid ativa, ampliando elalcance
de la participacion ciudadana en procesos legidativos que puedan afectar a las comunidades
indigenas.

El Decreto Ejecutivo 1247 (2012) establecio € Reglamento parala g ecucion de la consulta previa

libre e informada en los procesos de licitacién y asignacion de areas y bloques hidrocarburiferos.

2 Acosta, Alberto, "Derechos colectivos y la Constitucion de 2008", Quito, Ediciones Juridicas, 2011, p. 46.
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Adicionamente, la Asamblea Nacional emiti6 el Instructivo para la Aplicacion de la Consulta
Prelegidativa (2012), proporciona directrices para la implementacion de la consulta en el ambito
legidativo. Sin embargo, es importante notar que aln no existe una ley especifica que regule
comprehensivamente la consulta previa para proyectos extractivos. Esta ausencia de una

legidlacion integral hallevado ainterpretaciones divergentes y aplicaciones inconsistentes.

1.2.2. Convenio 169 dela OIT y su relacion con la Constitucion de 2008

Es un instrumento internacional en materia de derechos indigenas. La Constitucion de 2008
refuerza y amplia los principios establecidos en este convenio de manera significativa (Anaya,

2009). Laincorporacion directa de los principios del Convenio 169 en la Constitucion ecuatoriana
representa un avance en la proteccion de los derechos indigenas. Como sefiala Rodriguez Garavito
(2011), estaiincorporacion directa fortalece la posicion legal de los pueblos indigenas.

En algunos aspectos, la Constitucion de 2008 establece estandares mas altos que e Convenio 169.
Stavenhagen (2013) argumenta que esta el evacion de esténdares refleja una tendencia global hacia
un mayor reconocimiento y proteccién de los derechos indigenas, posicionando a Ecuador como
un referente en la region®. Segin Yrigoyen Fajardo (2016), esta disposicion fortalece
significativamente la proteccion de los derechos indigenas, a permitir la invocacion directa de

estandares internacionales en | os tribunal es nacional es.

1.2.3. Jurisprudencia constitucional sobre consulta previa desde 2008

La Corte Constitucional del Ecuador ha emitido varias sentencias cruciales que interpretan y
aplican el derecho ala consulta previa, contribuyendo significativamente a su desarrollo juridico.
La Sentencia N° 001-10-SIN-CC (2010) establecio un precedente importante al declarar que la
consulta prelegidativa es un requisito previo paralaadopcion de cualquier medida legidativa que
pueda afectar los derechos colectivos de las comunidades indigenas. Segin Melo (2016), esta
decision fortaleci6 significativamente la participacion indigena en los procesos legidl ativos®.

La Sentencia N° 001-17-SIO-CC (2017)° marc otro hito al declarar € incumplimiento del deber
de consulta previa en relacion con un proyecto petrolero en la Amazonia. Schilling-Vacaflor y

Flemmer (2020) argumentan que esta sentencia reforzd laimportancia de la consulta previa en el

3 Stavenhagen, Rodolfo, "Derechos de los pueblos indigenas y consulta previa en América Latina", Observatorio de
Derechos Humanos, 2013, p. 28.

4 Melo, José, "Jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre Consulta Previa', Quito, 2020, p. 98.

5 Corte Constitucional del Ecuador, "Sentencia N° 001-17-SIO-CC", 2017.
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contexto de proyectos extractivos y establecio estandares mas claros para su implementacion®.
La SentenciaN° 273-19-JP/22 (2022) desarroll6 estandares detal lados sobre laimplementacion de
la consulta previa en proyectos extractivos. Segin Cordero Heredia (2023), esta sentencia
proporciona una guia crucial parala aplicacion préctica de la consulta previa, abordando muchas
de las ambigliedades y desafios que habian surgido en casos anteriores.

Estas sentencias han sido fundamental es para clarificar y fortalecer lainterpretacion del derecho a
la consulta previaen Ecuador. Como sefidla Tauli-Corpuz (2022), ex Relatora Especial dela ONU
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la jurisprudencia congtitucional ecuatoriana ha
establ ecido pautas mas claras, convirtiéndose en un referente importante no solo para Ecuador sino
paratodala region | atinoamericana.

1.3. LaConsulta Previa en el Contexto Minero Ecuatoriano

En e sector minero ecuatoriano, la aplicaciéon de la consulta previa ha sido particularmente
controvertida. Aunque existen regulaciones especificas como la Ley de Mineria (2009) y su
Reglamento General, estos han sido criticados por no cumplir plenamente con los estandares
constitucionales e internacionales. Casos emblematicos como Mirador y Fruta del Norte han
puesto de manifiesto las tensiones y contradicciones en la implementacion de este derecho en

proyectos mineros.

1.3.1. Regulaciones especificas para el sector minero

En el contexto minero ecuatoriano, existen regul aciones especificas que abordan laconsulta previa,
aungue su implementacién y alcance han sido objeto de debate y critica. La Ley de Mineria(2009)
incluye disposiciones sobre consulta a comunidades, pero fue objeto de controversia por no haber
sido sometida a consulta prelegidativa Segin Acosta (2011) esta omision generd
cuestionamientos sobre la legitimidad de la ley y su conformidad con los principios
congtitucionales.

El Reglamento General alaLey de Mineria (2009) detallalos procedimientos parala consulta en
el sector minero. Sin embargo, Bustamante (2017) argumenta que estos procedimientos no
cumplen plenamente con |os estandares internacionales de consulta previa, libre e informada.

El Instructivo para la Aplicacion de la Consulta Previa, Libre e Informada en los Procesos de

Otorgamiento de Derechos Mineros (2019) establece lineamientos méas especificos paralaconsulta

6 Schilling-Vacaflor, Almut, "La Consulta Previa en Proyectos Extractivos. Experiencias en AméricaLatina", 2017,
p. 41
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en proyectos mineros. No obstante, Sacher y Acosta (2020) sefidan que este instructivo adn
presenta limitaciones en cuanto ala garantia de una participacion de las comunidades afectadas’.
Estas regulaciones han sido criticadas por no cumplir plenamente con los estandares
constitucionales e internacionales de consulta previa. Como sefiala Guaranda Mendoza (2018),
exigte unabrecha significativa entre | os principios que denotala Constitucién y su implementacion

practicaen el sector minero.

1.3.2. Casos emblemaéticos de consulta previa en mineria post-2008

V arios casos han marcado laimplementacion de la consulta previaen e sector minero ecuatoriano,
evidenciando los desafios y controversias en su aplicacion.

El Proyecto Mirador (2012) fue uno de los primeros grandes proyectos mineros post-2008. Seguin
Latorre et al. (2015), la consulta realizada fue cuestionada por organizaciones indigenas y
ambientales por no cumplir con los estéandares constitucionales. Este caso puso de manifiesto las
deficiencias en laimplementacion préctica de la consulta previa en proyectos de gran escala.

En e caso del Proyecto Fruta del Norte (2016), aunque se realizaron procesos de socializacion,
hubo criticas sobre la falta de una consulta previa adecuada. Sanchez-Vazquez et al. (2017)
argumentan que estos procesos de socializacion no cumplieron con los requisitos de una consulta
previa, libre e informada, ilustrando la confusi én frecuente entre sociaizacion y consulta genuina.
El Proyecto Rio Blanco (2018) marcOd un precedente importante cuando un juez ordend la
suspension del proyecto por falta de consulta previa adecuada. Segun Pérez Guartambel (2019),
esta decision judicia reflgfé un avance en el reconocimiento judicial de la importancia de la
consulta previa y establecio un precedente significativo para futuros casos.

Estos casos emblematicos, como sefida Lalander (2021) han puesto de manifiesto las tensiones y
contradicciones de la consulta previa en e sector minero ecuatoriano, evidenciando la necesidad
de unarevision y mejora de |os procesos y hormativas existentes.

1.3.3. Desafios en la implementacion de la consulta previa en proyectos miner os

La consulta previa en proyectos mineros en Ecuador enfrenta diversos desafios que complican su
efectiva realizacion. Estos desafios abarcan aspectos legales, procedimentales y sociales que
requieren atencién urgente.

7 Sacher, William, y Acosta, Alberto, "Consultas Previas y Proyectos Extractivos en Ecuador”, Quito, 2020, p. 102.
8 Pérez Guartambel, Carlos, "El Caso Loma Largay los Derechos Constitucionales de Consulta Previa', Quito,
2019, p. 89.
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Uno de los principales desafios es la interpretacion del alcance de la consulta previa. Rodriguez
Garavitoy Morris(2010) sefialan que existen debates constantes sobre qué constituye una consulta
adecuada y cuando debe redizarse. Esta ambigledad en la interpretacién ha llevado a
impl ementaciones inconsistentes y a menudo inadecuadas del proceso de consulta’.

Lafaltade unametodologia clara representa otro obstacul o significativo. Segun Schilling-V acaflor
(2017), la ausencia de procedimientos estandarizados que cumplan con los requisitos
congtitucionales ha resultado en procesos de consulta que varian ampliamente en su calidad y
efectividad. Esta falta de estandarizacion dificulta la evaluacion y comparacion de diferentes
procesos de consulta.

El conflicto de intereses entre los objetivos de desarrollo econémico y los derechos de las
comunidades es otro desafio crucial. Bebbington y Bury (2013) argumentan que estas tensiones a
menudo resultan en procesos de consulta que priorizan losintereses econdmicos sobre |os derechos
comunitarios, socavando laintegridad del proceso.

Las limitaciones en la capacidad institucional del Estado para llevar a cabo consultas efectivas
representan otro obstaculo significativo. Anaya (2015) sefiala que muchas ingtituciones estatales
carecen de los recursos, conocimientos y personal necesarios para implementar procesos de
consulta.

Finalmente, la desconfianza de las comunidades en |os procesos de consultay en las instituciones
estatales representa un desafio fundamental. Segiin Martinez (2019), esta falta de confianza,
originada por experiencias histricas de marginacion y explotacion, dificulta la participacion
genuina de las comunidades en |os procesos de consulta.

Estos desafios, como argumenta Flemmer y Schilling-Vacaflor (2016), estan interrelacionados y
se refuerzan mutuamente, creando un circulo vicioso que dificulta la implementacién efectiva de
la consulta previa, estos desafios requieren un enfoque integral que considere aspectos legales,
ingtitucionales y socioculturales.

1.4. El Proyecto MineroLoma Larga

Este proyecto de mineria subterrdnea ha generado controversias significativas debido a su
ubicacién en una zona de alta sensibilidad ecolégica y cultural, y las preocupaciones de las

comunidades local es sobre sus potencia esimpactos ambientales y sociales.

% Rodriguez Garavito, César, "La Consulta Previa: Normas I nternacionales y su Aplicacion en Ecuador”, Quito,
2010, p. 55.
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1.4.1. Descripcién y antecedentes del proyecto

El Proyecto Minero Loma Larga es un proyecto de mineria subterranea de oro, plata y cobre
ubicado en la provincia de Azuay, Ecuador. Este proyecto ha sido objeto de considerable atencion
y controversia debido a su ubicacién y potencia impacto.

Segun Sacher y Acosta (2012), la ubicacion del proyecto, aproximadamente a 30 km al suroeste
de la ciudad de Cuenca, |o sitGia en una zona de alta sensibilidad ecol6gica. El tipo de proyecto,
siendo una mineria subterranea, presenta desafios Unicos en términos de impacto ambiental y
manejo de recursos hidricos.

Los recursos estimados del proyecto son significativos. De acuerdo con el informe técnico de INV
Metals (2020), se estiman 2.6 millones de onzas de oro, 13.3 millones de onzas de plata y 88
millones de libras de cobre. Estas estimaciones han hecho que e proyecto sea de gran interés para
el gobierno ecuatoriano y las empresas mineras.

Histéricamente, € proyecto ha pasado por varias fases. Inicialmente conocido como Proyecto
Quimsacocha, ha sido objeto de exploracion desde la década de 1990. Kuhn y Robles (2018)
sefidlan que esta larga historia ha generado tanto expectativas como preocupaciones en las
comunidades locales.

El operador actual del proyecto esINV Metals, que fue adquirida por Dundee Precious Metals en
2021. Este cambio de propiedad, segin Latorre y Herrera (2022), ha generado incertidumbre sobre

las politicas futuras de |a empresa en relacion con las comunidades localesy el medio ambiente.

1.4.2. Contexto geogr &fico y sociocultural de la zona de influencia

El proyecto Loma Larga se encuentra en una zona de alta sensibilidad ambiental y cultural, lo que
ha sido fuente de considerable debate y preocupacion.

El ecosistema en el que se ubica e proyecto es un paramo, un tipo de ecosistema de alta montafia
crucial para el suministro de agua de la region. Segin Buytaert et al. (2006), |os paramos juegan
un papel fundamenta en la regulacion hidrica y son extremadamente sensibles a las
perturbaciones.

Las comunidades afectadas son principalmente indigenas y campesinas de las parroquias de
Victoria del Portete, Tarqui y San Gerardo. Pérez Guartambel (2015) argumenta que estas
comunidades tienen una larga historia de ocupacion y uso del territorio, lo que complica alin méas
el panorama de la consulta previay el consentimiento para el proyecto.

Laimportancia hidrica de la zona no puede ser subestimada. Como sefialan Zorrilla et a. (2021),
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lazonaes unafuente crucia de agua para Cuencay las comunidades aledanas. Cualquier impacto
en este suministro de agua podria tener consecuencias de largo alcance paralaregion.

Laculturalocal esta profundamente arraigada en el territorio y el agua. Seguin Velasquez (2018),
existe una fuerte conexion cultural y espiritual de las comunidades con €l territorio, o que afiade
unadimension adicional alasconsideraciones sobre el proyecto y la consulta previa. Este contexto
geogréfico y sociocultural complejo hace que el Proyecto Loma Larga sea un caso particularmente

desafiante en términos de la consulta previa y gestion de impactos soci oambiental es.

1.4.3. Importancia econdmicay contr over sias asociadas
El proyecto Loma Larga ha sido objeto de intenso debate debido a su potencial econémico y sus
posibles impactos, generando una serie de controversias que ilustran la complejidad de

implementar proyectos mineros en Ecuador post-2008.

I mportancia econémica:

La inversion estimada para €l proyecto Loma Larga es de alrededor de $432 millones, segun el
estudio de factibilidad de INV Metals (2020). Esta significativainversion ha sido destacada por €
gobierno ecuatoriano como un impulso crucial paralaeconomianacional y local.

El potencial de empleo del proyecto ha sido un argumento clave a su favor. Segun Herrera et al.
(2017), se estima que € proyecto podria generar empleos directos e indirectos, o que tendria un
impacto significativo en la economia local. Los ingresos fiscales proyectados para el gobierno
local y nacional son sustanciales. De acuerdo con Latorre y Herrera (2022), estosingresos podrian

contribuir significativamente al desarrollo de infraestructuray servicios publicos en la region.

Controversias

El impacto ambiental del proyecto ha sido una fuente principal de preocupacion. Kuhn y Robles
(2018) sefidan que existen serias preocupaciones sobre la afectacion a fuentes de agua y
ecosi stemas frégiles, especialmente considerando laimportancia del paramo para el suministro de
aguaregional.

La consulta previa ha sido objeto de intenso debate. Segiin Pérez Guartambel (2019), existen
cuestionamientos significativos sobre la adecuacion y legitimidad del proceso de consulta,
argumentando que no se ha cumplido con los estdndares constitucionales e internacional es.

La oposicion local al proyecto ha sido fuerte y persistente. Zorrilla et al. (2021) documentan la

resistencia de grupos comunitarios y ambientalistas, que han organizado protestas y acciones
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legales contrael proyecto. El proyecto se havisto envuelto en conflictoslegales. Velasguez (2018)
detalla las disputas legales sobre la validez de los permisos y concesiones, que han generado
incertidumbre sobre el futuro del proyecto.

Un punto de inflexién importante fue el referéndum local de 2019 en Girdn. Segun Lalander y
Ospina Peralta (2021), este referéndum, que vot6 en contra de actividades mineras en la zona, ha
generado una significativa incertidumbre legal y politica en torno a proyecto. El caso de Loma
Larga, como argumentan Sacher y Acosta (2020), ilustrala complejidad deimplementar proyectos
mineros en Ecuador post-2008, especialmente en 1o que respecta al cumplimiento del mandato
constitucional de consulta previa, libre einformada.

1.5. LaConsulta Previaen € ProyectoLoma Larga

Existe una discrepanciaentre o que el Estado y la empresa consideran como procesos de consulta
adecuados y lo que las comunidades y organizaciones de derechos humanos argumentan que es
necesario para cumplir con los estdndares constitucionales e internacional es.

1.5.1. Proceso de consulta realizado (o ausencia de este)

En el caso del Proyecto LomalLarga, el proceso de consulta previa ha sido objeto de considerable
controversia, evidenciando las tensiones entre las préacticas empresariaes, las obligaciones
estatales y |os derechos de las comunidades.

Ladistincion entre socializacion y consulta ha sido un punto de debate significativo. Seguin Pérez
Guartambel (2019), laempresay el Estado han realizado procesos de socializacion del proyecto,
pero estos han sido ampliamente criticados por no constituir una verdadera consulta previa segin
los estdndares constitucionales. Esta préactica, como sefidla Rodriguez Garavito (2011), es comun
en proyectos extractivos en America Latina, donde |a socializacion se presenta erréneamente como
equivalente ala consulta previa.

En cuanto alacronologia, Sacher y Acosta (2020) destacan que no se ha documentado un proceso
formal de consulta previa antes del otorgamiento de la concesion minera o durante las fases
iniciales del proyecto. Esta omision contradice directamente los principios establecidos en la
Constitucion de 2008 y en el Convenio 169 dela OIT.

Las acciones de la empresa, INV Metals, han incluido reuniones informativas y programas de
relaciones comunitarias. Sin embargo, como argumenta Bustamante (2017), estas actividades,
aunque presentadas como parte del proceso de consulta, la ausencia de un protocolo claro y
consensuado para la realizacion de la consulta previa es otra deficiencia notable. Schilling-
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Vacaflor y Femmer (2015) subrayan la importancia de contar con protocolos claros y

culturamente apropiados para garantizar lalegitimidad y efectividad del proceso de consulta.

1.5.2. Confor midad con los estandar es constitucionales de 2008

Al analizar el proceso en Loma Larga frente alos estandares constitucionales, se observan varias
discrepancias significativas que cuestionan lalegitimidad del proceso. Enla Constitucion de 2008,
no se hacumplido en el caso de Loma Larga. Como sefiala Anaya (2013), la faltade consultaantes
del otorgamiento de la concesién contradice directamente este principio congtitucional y violalos
estandares internacional es de derechos humanos.

En cuanto a carécter libre e informado de la consulta, las criticas son sustanciales. Segun Latorre
y Herrera (2022), la informacion proporcionada ha sido parcia y no se ha garantizado la libertad
de las comunidades para tomar decisiones sin presiones. Esta situacién, como argumenta
Rodriguez Garavito (2010), socava la esencia mismadel derecho ala consulta previa.

Lafalta de un plazo razonabl e establecido para un proceso de consultaintegral es otra deficiencia
notable. Yrigoyen Fajardo (2011) enfatiza la importancia de establecer plazos adecuados que
permitan a las comunidades comprender plenamente las implicaciones del proyecto y tomar
decisiones informadas.

La obligatoriedad y oportunidad de la consulta, requisitos explicitos en la Constitucion, se ven
cuestionadas por la ausencia de un proceso formal de consulta. Segiin Melo (2016), esta omision
no solo viola los derechos constitucionales de las comunidades afectadas. En conclusion, el caso
de Loma Largailustra las profundas brechas que existen entre |os mandatos constitucional es sobre
la consulta previa y su implementacion practica en proyectos mineros en Ecuador. Como
argumentan Flemmer y Schilling-V acaflor (2016), estas discrepancias no solo violan |os derechos
de las comunidades afectadas, sino que también generan conflictos sociales y cuestionan la
legitimidad del proceso de desarrollo minero en el pais.

1.5.3. Per spectivas de las comunidades afectadas

Las comunidades afectadas por €l Proyecto Loma Larga han expresado diversas opiniones,
refleggando la complejidad del impacto del proyecto en el tejido social local.

La oposicion mayoritaria a proyecto es un aspecto destacado. Segun Pérez Guartambel (2019),
muchos miembros de las comunidades argumentan que no han sido adecuadamente consultados y
se oponen firmemente al proyecto. Esta oposicion, como sefiala Latorre et al. (2015), se basaen la

percepcion de que sus derechos constitucionales han sido violados y que sus voces no han sido
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escuchadas en latoma de decisiones.

Las preocupaciones ambientales son centrales en la perspectiva de las comunidades. Buytaert et
al. (2006) destacan |la fuerte preocupacion por €l impacto del proyecto en las fuentes de agua y el

ecosistema de paramo. Estas preocupaciones estan profundamente arraigadas en la dependencia
de las comunidades de estos recursos naturales y en su conexion cultural con €l territorio.

Se han reportado divisiones internas dentro de las comunidades, un fenébmeno comin en proyectos
extractivos. Bebbington y Bury (2013) analizan cdmo algunos grupos dentro de las comunidades
se muestran a favor del proyecto por sus potenciales beneficios econdmicos. Estas divisiones,

argumentan, pueden debilitar € tejido social °.

Las demandas de consulta han sido vocales y persistentes. Schilling-Vacaflor (2017) documenta
como varios lideres comunitarios han exigido un proceso de consulta previa legitimo y conforme
a la Constituciéon. Estas demandas reflejan un creciente conocimiento de los derechos

congtitucionales y una determinacién de hacer valer estos derechos.

1.5.4. Posicion del Estadoy de la empresa minera

El Estado ecuatoriano y la empresa minera han mantenido posiciones similares, que a menudo
contrastan con las perspectivas de las comunidades afectadas. El Estado, segun Sacher y Acosta
(2020), afirma haber cumplido con los requisitos legales para e desarrollo del proyecto. Esta
posicidn se basa en una interpretacion restrictiva de la ley, que ha sido criticada por no alinearse
plenamente con |os estdndares constitucional es e internacionales.

El Estado sostiene que los procesos de socializacion realizados son suficientes paracumplir con el
mandato de consulta. Sin embargo, Rodriguez Garavito y Morris (2010) argumentan gque esta
equival encia entre socializacion y consulta previa es unainterpretaci on erronea que no cumple. La
importanciaecondémicadel proyecto parae desarrollo nacional y local esenfatizada por el Estado.
Latorre y Herrera (2022) sefialan gque este énfasis en |os beneficios econdmicos a menudo se hace
a expensas de consi deraciones ambientales y sociales mas amplias.

Por su parte, laempresa minera, segun el informe de INV Metals (2020), declara haber mantenido
un didlogo constante con las comunidades. Sin embargo, Flemmer y Schilling-Vacaflor (2016)

cuestionan la calidad y legitimidad de este didlogo, argumentando que a menudo no cumple con

10 Rodriguez Garavito, César, "La Consulta Previa: Normas Internacionales y su Aplicacion en Ecuador”, Quito,
2010, p. 55.
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los estandares de una consulta previa genuina. La empresa argumenta que sus programas de
relaciones comunitarias y reuniones informativas constituyen un proceso de consulta adecuado.
No obstante, Anaya (2015) sostiene que estas actividades, aunque importantes, no pueden
reemplazar un proceso de consulta previaformal y culturalmente apropiado.

Los beneficios potenciales del proyecto paralaregion son destacados por laempresa. Sin embargo,
Bebbington y Bury (2013) advierten gque estos beneficios deben ser evaluados criticamente en €
contexto delos potencialesimpactos negativos a largo plazo en el medio ambientey las estructuras
sociales locales. En conclusion, las posiciones del Estado y la empresa minera contrastan
significativamente con las perspectivas de muchas comunidades af ectadas, ilustrando lastensiones
fundamental es en la implementaci én de proyectos extractivos en contextos de derechos indigenas
y proteccion ambiental.

1.6. AndlisisCompar ativo

Al comparar Loma Larga con otros casos de consulta previa en Ecuador, como Rio Blanco-
Molleturoy Sinangoe, serevelan patrones comunes deincumplimiento del mandato constitucional.
Sin embargo, también se observa unaevol ucion en lajurisprudenciahacia un mayorreconocimiento
de los derechos de las comunidades, 1o cual podria tener implicaciones significativas para el caso
de Loma Larga

1.6.1. Loma Largavs. otros pr oyectos miner os post-2008 en Ecuador

Comparando Loma Larga con otros proyectos mineros post-2008 en Ecuador, se observan patrones
similares que revel an desafios persistentes. El Proyecto Mirador presenta similitudes significativas
con Loma Larga en cuanto alas controversias sobre la adecuacién del proceso de consulta. Segiin
Sacher y Acosta (2012), ambos proyectos han enfrentado criticas por lafalta de una consulta previa
genuina. Sin embargo, Latorre et a. (2015) sefiadlan una diferencia crucial: Mirador logré avanzar
alafase de explotacion apesar delas criticas, o que no ha ocurrido ain con Loma Larga.

El caso de Fruta del Norte muestra similitudes con Loma Larga en el énfasis en procesos de
socializacion mas que en consulta formal. Kuhn y Robles (2018) argumentan que esta practica es
comun en proyectos mineros ecuatorianos y reflegja una interpretacion restrictiva del mandato
congtitucional. No obstante, Herreraet al. (2017) notan que Frutadel Norte ha enfrentado un menor
nivel de oposicion comunitaria comparado con Loma Larga, o que podria atribuirse a diferencias
en el contexto sociocultural y ambiental.

El caso de Rio Blanco presenta fuertes paralelismos con Loma Larga en términos de oposicion
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comunitaria y cuestionamientos sobre la consulta. Sin embargo, como sefidla Pérez Guartambel

(2019), Rio Blanco enfrent6 una suspension judicial por falta de consulta adecuada, un precedente
legal que no se haaplicado aln en Loma Larga.

1.6.2. Cumplimiento del mandato constitucional en difer entes casos

El andlisis del cumplimiento del mandato constitucional en estos casos revela patrones comunes
gue subrayan las deficiencias sistematicas.

La interpretacion restrictiva del alcance de la consulta previa es una tendencia generalizada.

Rodriguez Garavito (2011) argumenta que esta interpretacion limitada por parte del Estado y las
empresas socava la esencia del derecho ala consulta previa establecido en la Constitucion.

La sustitucion de la consulta previa formal por procesos de socializacion es una practica comun
identificada por Schilling-Vacaflor y Flemmer (2015). Esta practica, sefialan, no cumple con los
estandares constitucionales ni internacional es de consulta previa.

El momento de la consulta esotro punto critico. Anaya (2013) enfatiza que la frecuente realizacion
de procesos de consulta o socidizacion después de otorgadas las concesiones contraviene el

carécter "previo" esencial dela consulta, violando asi e mandato constitucional.

Lalander y Ospina Peralta (2021) notan una variabilidad significativa en las decisiones judiciales
sobre el cumplimiento del mandato constitucional. Esta inconsistencia, argumentan, refleja la
complgidad de la interpretacién legal y la influencia de factores politicos y econémicos en las
decisionesjudiciales.

Sin embargo, Melo (2016) observa una evolucion gradual hacia una mayor exigencia en €l

cumplimiento de |os estdndares constitucional es en casos mas recientes. En conclusion, el caso de
Loma Larga, como argumentan Sacher y Acosta (2020), refleja desafios comunes en la
implementacién de la consulta previa en proyectos mineros post-2008 en Ecuador. Labrechaentre
el marco constituciona y la préctica sigue siendo significativa, con interpretaciones divergentes
entre el Estado, lasempresasy las comunidades af ectadas. Esta situacion, como sefial a Bebbington
(2012), subraya la necesidad urgente de una revision critica y una reforma de los procesos de
consulta previaen el contexto de proyectos extractivos en Ecuador.

1.7. Desafiosy Oportunidades

Los principales desafios incluyen la falta de una metodologia clara para la implementacion de la
consulta previa, la interpretacion restrictiva del alcance de este derecho por parte del Estado, y la
desconfianza de las comunidades en |0s procesos de consulta. Sin embargo, estos desafios también
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presentan oportunidades para desarrollar mecanismos més efectivos y culturalmente apropiados
paralaconsulta previa, fortal eciendo la participacion comunitariay mejorando las relacionesentre

el Estado, las empresas y las comunidades indigenas.

1.7.1. Brechasentre la norma constitucional y la practicaen Loma Larga

En el caso de Loma Larga, se identifican varias brechas significativas entre lo estipulado en la
Congtitucion de 2008 y la practica real, o que subraya los desafios persistentes de la consulta
previa.

Latemporalidad de la consulta es una de las brechas mas evidentes. Anaya (2013) enfatiza que la
consulta previa a otorgamiento de la concesion, contraviniendo directamente el mandato
constitucional y los estdndares internacionales. Esta omision, segin Rodriguez Garavito (2011),
socava la esencia misma del derecho ala consulta previa.

El caracter informado de la consulta también se ve cuestionado. Schilling-Vacaflor y Hemmer
(2015) sefidlan que existe una percepcion generalizada entre las comunidades de que la
informacion proporcionada ha sido incompleta o sesgada. Esta falta de informacion adecuada,
argumentan. La participacion efectiva es otro punto de preocupacion. Segiin Pérez Guartambel
(2019), las comunidades argumentan que no han tenido una participacién rea en la toma de
decisiones. Esta falta de participacion efectiva, como sefidla Bebbington (2012), contradice €l
espiritu de la consulta previa como mecanismo de didlogo y consenso.

Segun Latorre y Herrera (2022) documentan los cuestionamientos sobre si €l proceso ha sido
Ilevado a cabo con laintencién genuina de [legar aacuerdos. Esta percepcion de faltade buenafe,
argumentan, erosiona la confianza entre las comunidades, € Estado y las empresas.

La adecuacion cultural del proceso de consulta es otra brecha significativa. Yrigoyen Fajardo
(2016) destaca la falta de consideracion de las formas tradicionales de toma de decisiones de las
comunidades. Esta omision, sefiala, no solo viola los derechos culturales de las comunidades, sino
gue también reduce la legitimidad y efectividad del proceso de consulta.

1.7.2. L ecciones aprendidas de otr os casos

De otros casos de consulta previa en Ecuador, se pueden extraer varias lecciones valiosas que
podrian informar la mejora de préacticas futuras.

El caso Sarayaku, analizado en profundidad por Melo (2016), evidenci6 la importancia vital de
llevar a cabo la consulta antes de cualquier actividad extractiva y de respetar las formas

tradicionales de organizacion. Este fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos definid
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estandares claros para laimplementacion de la consulta previa en Ecuador y en todala region.

El Proyecto Mirador, segin Sacher y Acosta (2020), evidencio la necesidad apremiante de
diferenciar claramente entre socializacion y consulta previa. Esta distincion, argumentan, es
fundamental para garantizar el derecho constitucional alaconsultay no se lo sustituya por meros
procesos informativos.

El caso de Rio Blanco, como sefida Pérez Guartambel (2019), ilustr6 las potenciales
consecuencias legales de no realizar una consulta adecuada, incluyendo la posibilidad de
suspension del proyecto. Esta decision judicia, argumenta, podria servir como un precedente
importante para futuros casos, incluyendo potencialmente Loma Larga.

Estas lecciones, como subraya Rodriguez Garavito (2011), ofrecen oportunidades significativas
paramejorar la aplicacion delaconsulta previaen Ecuador. Sin embargo, como advierten FHemmer
y Schilling-Vacaflor (2016), la aplicacién efectiva de estas lecciones requiere voluntad politica,

reformas institucionales y un compromiso genuino con los derechos de las comunidades.

1.7.3. Propuestas par a una implementacion efectiva de la consulta previaen LomaLarga
Basandose en las lecciones aprendidas y las brechas identificadas, se proponen las siguientes
medidas para unaimplementacion efectiva de la consulta previa en € Proyecto Loma Larga:
Desarrollar un protocolo de consulta especifico para Loma Larga, consensuado con las
comunidades afectadas, es una medida crucial. Rodriguez Garavito y Morris (2010) argumentan
gue un protocolo especifico puede ayudar a abordar las particularidades del contexto local y
asegurar que el proceso se gjuste alas necesidades. Este enfoque, segun Schilling-Vacaflor (2017),
puede aumentar significativamente la legitimidad y efectividad del proceso de consulta.
Considerar reiniciar la consulta desde cero, cumpliendo con todos | os esténdares constitucionales,
€S Una propuesta audaz pero potencialmente necesaria. Anaya (2015) sostiene que en casos donde
la consultainicia ha sido inadecuada, reiniciar el proceso puede ser la Unica forma de garantizar
el pleno respeto de los derechos constitucionales. Este enfoque, aunque desafiante, podria sentar
un precedente importante para futuros proyectos en Ecuador.

La inclusion de observadores independientes para garantizar la transparencia y legitimidad del
proceso es otra medida clave. Hemmer y Schilling-Vacaflor (2016) argumentan que la
participacion de terceros independientes puede aumentar la confianza en el proceso y ayudar a
mitigar conflictos. Esta medida podria ser particularmente valiosa en €l contexto de Loma Larga,

donde la confianza entre | as partes se ha erosionado significativamente.
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El fortalecimiento de una participacion efectiva. Bebbington y Bury (2013) enfatizan la
importancia de proporcionar recursos'y capacitacion alas comunidades para que puedan participar
y efectiva en el proceso de consulta. Este enfoque, argumentan, es crucia para abordar los
desequilibrios de poder inherentes en |os procesos de consulta.

Realizar una evaluacion de impacto ambiental y social comprehensiva, con participacion
comunitaria, es fundamental. Latorre et al. (2015) subrayan que una evaluacion integral, que
incluya la participacion activa de las comunidades. Esta medida podria ayudar a abordar las
preocupaciones ambientales y sociales centrales en el conflicto entorno a Loma Larga.

1.8. Implicaciones L egalesy Practicas

El andlisis del caso Loma Larga revela implicaciones legales y précticas significativas para la
implementacion de la consulta previa en Ecuador. Desde € punto de vistalegal, este caso pone de
manifiesto la necesidad urgente de desarrollar una legislacion secundaria clara y detallada que
regule los procesos de consulta previa, en consonancia con los mandatos constitucionales y los
estandares internacionales. La ausencia de tal marco regulatorio ha contribuido ainterpretaciones

divergentesy aplicaciones inconsistentes del derecho ala consulta.

1.8.1. Consecuenciasjuridicas de lafalta de consulta adecuada

La falta de una consulta previa adecuada en Loma Larga podria tener serias consecuencias
juridicas, conimplicaciones de largo alcance parael proyecto y parala politica minera en Ecuador
en general.

La posibilidad de que las concesiones sean declaradas nulas por violar derechos constitucionales
es una consecuenciajuridica grave. Segun Melo (2016), esta posibilidad se basa en € principio de
gue las acciones del Estado que violan derechos constitucional es pueden ser declaradas nulas. Una
decisién de este tipo tendria implicaciones significativas no solo para Loma Larga, sino paratodo
el sector minero en Ecuador.

Como ocurrié en Rio Blanco, €l proyecto podria ser suspendido por orden judicial. Pérez
Guartambel (2019) argumenta que este precedente legal podria ser aplicable a Loma Larga s se
determina gue hubo violaciones similares del derecho ala consultaprevia. Una suspension judicia
tendriaimportantes consecuencias econdmicasy politicas.

El potencial para demandas ante organismos internacionales de derechos humanos es otra
consecuencia juridica significativa. Anaya (2013) sefiala que casos como € de Sarayaku vs.

Ecuador demuestran la disposicion de estos organismos a intervenir en casos de violacién del
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derecho ala consulta previa. Una demanda internaciona podriatener repercusiones significativas
paralareputacion y las relaciones internacional es de Ecuador.

Finalmente, el Estado podria ser declarado responsabl e por violacion de derechos constitucional es.
Rodriguez Garavito (2011) argumenta que esta responsabilidad podria implicar no solo
consecuencias legales, sino también politicas y econdmicas para el Estado ecuatoriano.

Estas potenciales consecuencias juridicas, como subrayan Sacher y Acosta (2020), subrayan la
importancia critica de implementar adecuadamente € derecho a la consulta previa en proyectos
como Loma Larga. Laresolucién de este caso podriatener implicaciones de largo alcance parala
politica minera.

1.8.2. Impacto en lasrelaciones comunidad-empr esa-Estado

La situacion actual en Loma Larga ha tenido impactos significativos en las relaciones entre los
actores involucrados, generando dindmicas complegjasy a menudo conflictivas.

Ladesconfianza comunitaria haciael Estado y la empresa ha aumentado consi derablemente. Segun
Latorre y Herrera (2022), este incremento de |a desconfianza se debe a la percepcidn de que tanto
el Estado como la empresa han priorizado intereses econdmicos sobre los derechos. Esta
desconfianza, argumentan Bebbington y Bury (2013), puede tener efectos a largo plazo en la
gobernanzalocal y lalegitimidad de futuros proyectos de desarrollo.

La polarizacién socia dentro de las comunidades entre opositores y partidarios del proyecto es
otro impacto significativo. Kuhn y Robles (2018) sefialan que estas divisiones pueden erosionar €l
tejido socia y las estructuras tradicionales de toma de decisiones. Esta polarizacién, advierten,
puede tener consecuencias duraderas méas alla del contexto inmediato del proyecto Loma Larga.
El deterioro de laimagen empresaria es evidente, con un dafio significativo a la reputacion de la
empresa por la percepcion de falta de respeto a los derechos comunitarios. Rodriguez (2011)
argumenta que este deterioro puede tener implicaciones mas amplias parala industria minera en
Ecuador, potencialmente afectando la viabilidad de futuros proyectos. El cuestionamiento de la
legitimidad estatal se haintensificado, con criticas a papel del Estado como garante de derechos
constitucionales (Anaya, 2015).

1.8.3. Per spectivasfuturas para el proyectoy la consulta previa

El futuro del Proyecto Loma Larga y la implementacion de la consulta previa enfrentan varios
escenarios posibles, cada uno con implicaciones significativas.

El escenario de suspension, donde e proyecto podria ser suspendido judicialmente hasta que se
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realice una consulta adecuada, es una posibilidad rea. Pérez Guartambel (2019) argumenta que
este escenario podria sentar un precedente importante para la aplicacion del derecho ala consulta
previa en Ecuador.

Un escenario de negociacion, podria iniciarse un nuevo proceso de didlogo y consulta con
estandares mas altos, es otra posibilidad. Schilling-Vacaflor y Flemmer (2015) sugieren que este
escenario podria ofrecer una oportunidad para desarrollar mejores practicas de consulta previa en
Ecuador. El escenario de conflicto prolongado, donde la situacion actual podria mantenerse,
manteniendo el proyecto en unlimbo legal, esunaposi bilidad preocupante. Sacher y Acosta (2020)
advierten que este escenario podria exacerbar |as tensiones sociaesy economicas en laregion. Un
escenario dereformalegal, que podriaimpul sar cambiosen lalegisacion paraclarificary fortalecer
los procesos de consulta previa, es una posibilidad con implicaciones de largo alcance(Yrigoyen
Fajardo, 2016).

Lasimplicaciones parala consulta previa en Ecuador son multiples. Laresolucion del caso Loma
Largapodria sentar un precedente legal importante para futuros proyectos extractivos. Melo (2016)
sugiere que esto podria llevar a reformas institucionales, incluyendo la creacion de mecanismos
mas robustos para implementar la consulta previa. Independientemente del resultado, Latorre et
al. (2015) argumentan que el caso ha fortalecido, |0 que podria tener implicaciones duraderas para
el empoderamiento comunitario en Ecuador.

Finalmente, el caso haintensficado el debate nacional sobre el balance entre desarrollo econémico
y derechos constitucionales en Ecuador. Bebbington (2012) sostiene que este debate podria tener
implicaciones significativas para la politica de desarrollo del paisalargo plazo.

En conclusién, el caso de Loma Larga, como argumentan Flemmer y Schilling-Vacaflor (2016),
ilustralos compl g os desafios en laimplementacion del derecho constitucional alaconsultaprevia
en Ecuador. Su resolucién tendra implicaciones significativas no solo para el proyecto en si, Sino
para el futuro de la consulta previay 10s proyectos extractivos en el pais.

1.8.4. AnalisisGeneral

El marco tedrico presentado en este capitulo proporciona una base sdlida para andizar la
implementacion del derecho a la consulta previa, libre e informada en € contexto del Proyecto
Minero Loma Larga en Ecuador. El andlisis establece claramente que este derecho tiene un

fundamento constituciona robusto, anclado en € articulo 57, numera 7 de la Constitucion de
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2008. Este anclgje congtitucional le confiere un peso significativo al derecho y establece estandares
claros para su implementacion.

Se observa una evolucion positiva en el marco juridico ecuatoriano desde la Constitucion de 1998
hasta la de 2008, con esta Ultima proporcionando una proteccién mas robusta del derecho a la
consulta previa. Esta progresion refleja un reconocimiento creciente de la importancia de los
derechos de los pueblos indigenas. No obstante, €l andlisis sugiere que aln persisten desafios
significativos en la implementacion efectiva de este derecho, como se evidencia en el caso de
Loma Larga. Esto indicaquelaevolucion legidativa, aunque necesaria, no es suficiente por si sola
para garantizar € respeto de los derechos en la practica.

El marco tedrico incorpora adecuadamente los estandares internacionales, particularmente €

Convenio 169 de la OIT, proporcionando una base solida para evaluar la implementacion de la
consulta previa en Ecuador. La inclusion de estos estandares internacional es enriquece el andlisis
y permite una evaluacién mas completa de la situacion en Ecuador. Sin embargo, €l caso Loma
Larga parece indicar que estos estdndares internacionales no siempre se traducen en practicas
efectivas a nivel local, |0 que subraya la necesidad de mecanismos mas robustos de
implementacion y monitoreo.

El andisis de casos embleméticos como Sarayaku vs. Ecuador enriquece significativamente el

marco tedrico, proporcionando interpretaciones judiciales concretas sobre como debe
implementarse. Estos precedentes judiciales ofrecen un punto de comparacién valioso para eval uar
lasituacion en Loma Largay otros proyectos similares. Lajurisprudencia establece criterios claros
gue deberian guiar la implementacion de la consulta previa, aunque € caso Loma Larga sugiere
gue estos criterios no siempre se aplican de manera efectiva en la practica.

El marco tedrico identifica acertadamente varios desafios en la implementacion de la consulta
previa, como lafaltade metodologias claras y la confusion entre socializacion y consulta genuina.
Estos desafios se manifiestan claramente en el caso de Loma Larga, ilustrando como |os problemas
tedricosidentificados tienen consecuencias reales y tangibles en la practica. Esta identificacién de
desafios proporciona un punto de partida valioso para desarrollar soluciones y mejoras en la
implementacion de la consulta previa.

La descripcion detallada del Proyecto Loma Largay su contexto permite un analisis mas profundo

de cémo los principios generales de la consulta previa se aplican (0 no) en este caso especifico.
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Este enfoque en un caso concreto enriquece el andlisis tedrico, proporcionando las complejidades
y desafiosinvolucrados en la consulta previa en proyectos extractivos de gran escala.

El andlisis revela las tensiones existentes entre los objetivos de desarrollo economico y la
proteccion de los derechos indigenas y ambienta es. Estas tensiones se manifiestan claramente en
el caso Loma Larga, ilustrando los dilemas y conflictos que surgen en laimplementacién practica
de la consulta previa. Este reconocimiento de las tensiones subyacentes es crucia para desarrollar
enfogques més equilibrados y sostenibles en futuros proyectos extractivos.

Finalmente, se observa unatendencia hacia unainterpretacion masampliay protectora del derecho
a la consulta previa en la jurisprudencia reciente. Esta evolucion jurisprudencial podria tener
implicaciones significativas para casos como Loma Larga y futuros proyectos similares,
potencialmente fortaleciendo la proteccion de los derechos.

En conclusion, el marco tedrico proporciona una base soliday multifacética para analizar el caso
Loma Larga, ofreciendo un contexto legal, histérico y conceptua rico. Sin embargo, también
revela las brechas significativas que existen entre la teoria y la practica en la consulta previa en
Ecuador. El caso Loma Larga emerge como un g emplo paradigmético de estos desafios, ilustrando
la necesidad urgente de desarrollar mecanismos mas efectivos para traducir los mandatos
congtitucionales y los estandares internacionales en préacticas concretas que respeten plenamente

los derechos de las comunidades indigenas en el contexto de proyectos extractivos.
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CAPITULO 2: METODOL OGIiA PARA EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION Y
ESTUDIO DIAGNOSTICO

2.1. Fundamentostedricosy justificacion metodoldgica

Este estudio se fundamenta en el derecho a la consulta previa, libre einformada, consagrado en la
Constitucion Ecuatoriana de 2008, con un enfoque especifico en su aplicacion en el Proyecto
Minero Loma Larga. Este derecho, reconocido tanto en la legislacién ecuatoriana como en
acuerdos internacionales, establece que los pueblos indigenas deben ser consultados de manera
libre y con toda lainformacion necesaria antes de que se tomen decisiones que puedan afectar sus
tierrasy forma de vida

La idea central de esta investigacion es examinar como se ha implementado (o no) este derecho
constitucional en el contexto especifico del Proyecto Loma Larga. Este andlisis es particularmente
relevante dado que el proyecto implica la extraccion de recursos naturales en territorios
potencialmente sensibles para las comunidades indigenas.

El marco tedrico se apoya en la interpretacion contemporanea de los derechos humanos a nivel
global, con especia atencion a la jurisprudencia de tribunales internacionales como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Un caso paradigmatico que informa este estudio es el de
Sarayaku contra Ecuador, donde se estableci6 la obligacion del gobierno ecuatoriano de consultar
alos pueblosindigenas antes de implementar proyectos en sus tierras.

La justificacién metodol 6gica para este estudio se basa en la necesidad de analizar |a aplicacion
préctica del derecho ala consulta previa en el Proyecto Loma Larga. Se ha adoptado un enfoque
cualitativo, centrado en e estudio de este caso especifico, pero contextualizado con otros casos
emblematicos como Rio Blanco-Molleturo y la Comunidad A'l Cofén de Sinangoe. Este enfoque
permite una comprension profunda de las complgidades y desafios en la implementacion de la
consulta previaen Loma Larga, examinando no solo |os aspectos legales y procedimentales, sino
también susimplicaciones sociales, culturales y ambientales para las comunidades af ectadas.

La eleccidn ddl Proyecto Loma Larga como caso central de estudio se justifica por su relevancia
y representatividad en el contexto de la mineriay los derechos indigenas en Ecuador post-2008.
Este caso ilustra de manera concretala problematica de la consulta previa en proyectos extractivos,
desde la potencial falta deimplementacion adecuada hastalos conflictos que pueden surgir cuando

no se respeta este derecho constitucional .
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Este abordaje metodol 6gico permite no solo diagnosticar la situacién actual de la consulta previa
en el Proyecto Loma Larga, sino también identificar las brechas entre el mandato constitucional

de 2008 y su aplicacioén préctica.

2.2. Mar co metodol 6gico

El presente estudio adopta un enfoque cualitativo de investigacién, centrado en €l andlisis de la
consulta previa, libre e informada en € contexto del Proyecto Minero Loma Larga, segin lo
establecido en la Constitucion Ecuatoriana de 2008. Este marco metodol 6gico se justifica por la
naturaleza complejay multidimensional del tema, que requiere una comprension profunda de los
contextos sociaes, culturales, legales y politicos especificos de Loma Larga 'y su relacion con el

mandato constitucional.

La estrategia metodol 6gica empleada se estructura en las siguientes etapas.

Primero, se realiza una revision detalada de las leyes y acuerdos relevantes sobre la consulta
previa, con un enfoque particular en la Congtitucion de Ecuador de 2008, € Convenio 169 de la
OIT, y las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la medida en que estos
instrumentos se relacionan con €l caso de Loma Larga.

1. Estudio de caso principal: Se estudia afondo €l caso del Proyecto Minero Loma Larga,
examinando cémo se ha aplicado (o no) e derecho a la consulta previa establecido en la
Congtitucion de 2008. Este caso se contextualiza con referencias a otros casos
embleméticos como Rio Blanco-Molleturo, la Comunidad A'l Cofédn de Sinangoe, y
Sarayaku, para entender mejor |os desafios especificos en laimplementaci én de la consulta
previaen Loma Larga.

2. Andlisisjuridico: Se examinael desarrollo de los procesos |egal es rel acionados con Loma
Larga, incluyendo cualquier accién de proteccion, recurso de apelacién o accion
extraordinariade proteccion presentada, en el contexto del mandato constitucional de2008.

3. Diagnéstico situacional: A partir del andlisis del caso Loma Larga, se elabora un
diagnostico de la situacion actual de la consulta previa en este proyecto especifico,
identificando patrones, desafios y oportunidades de mejora en relacién con lo establecido
en la Constitucion de 2008.

4. Elaboracion de propuesta: Basandose en los hallazgos del estudio, se desarrolla una
propuesta metodoldgica para mejorar la implementacion de la consulta previa en el

Proyecto Loma Larga, asegurando su alineacion con la Constitucion de 2008.
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El enfoque cualitativo y el estudio de caso detallado de Loma Larga permiten una comprension

contextualizada y profunda de la problemética, facilitando la elaboracion de una propuesta

metodol 6gica que responda alas realidades y necesi dades especificas de este proyecto en el marco

constitucional ecuatoriano de 2008.

2.3. Conceptualizacién y oper acionalizacion de las categor ias principales
Para €l desarrollo de esta investigacion sobre "LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA EN LA CONSTITUCION ECUATORIANA DE 2008 - PROYECTO MINERO
LOMA LARGA", es fundamental definir y operacionalizar las categorias principales que se

utilizaran alo largo del estudio. Estas definiciones nos permitiran establecer un marco conceptual

claro y coherente para € andisis del caso Loma Larga y la elaboracién de la propuesta

metodol dgica.
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Tabla 2 Operativizacion de Variables

Variable

Categoria

Definicion

Operativizacion

Consulta
Previa

Proceso de
participacion

Proceso mediante el cual el Estado busca obtener el
consentimiento libre, previo & informado de las
comunidades indigenas antes de aprobar cualquier
proyecto que pueda afectar sus tierras, temtorios o
recursos, segun lo establece la Constitucion
Ecuatoriana de 2008 (Rodriguez, 2013).

Se evaluara a través de la existencia de procesos
formales de consulta en el Provecto Loma Larga. la
participacion de las comunidades afectadas, y el
cumplimiento de los estandares constitucionales de
2008 en cuanto a ser previa, libre e informada.

Consentimiento
Libre, Previo
e Informado

Derecho de

detenminacion

Principio que establece que las comunidades
indigenas tienen el derecho de dar o negar su
consentimiento a proyectos que puedan afectar sus
territorios o recursos, como se reconoce en la
Constitucion de 2008 (Gomez, 2018).

Se analizard la existencia de documentacion que
demuestre el consentimiento de las comunidades
afectadas por el Proyecto Loma Larga, la ausencia de
coercion en el proceso, y la provision de informacion
completa v comprensible sobre el proyecto.

Derechos
Colectivos

Derechos
especificos de

grupo

Derechos que pertenecen a un grupo especifico de
personas, en este caso. a las comunidades indigenas
afectadas por el Prmedo Loma Larga, segim la
Constitucion de 2008 (\Iartmez 2020).

Se examinara el reconocimiento legal de estos derechos
en el contexto de Loma Larga. su proteccion en la
practica, v las violaciones reportadas en relacion con
este provecto especifico.

Temitorio
Ancestral

Espacio
geografico y
cultural

Areas geogrdficas ocupadas fradicionalmente por
pueblos indigenas y que tienen un significado
cultural, espintual y de subsistencia para estas
comunidades, como se reconoce en la Constitucién
de 2008 (Lopez, 2017).

Se 1dentificara a través de la delimitacion geografica
reconocida legalmente del drea del Provecto Loma
Larga, los usos tradicionales de la tierra, y el

reconocimiento por parte de las comunidades
afectadas.

Impacto
Ambiental

Consecuencias
ecologicas

Alteracion del medio ambiente provocada por el
Provecto Minero Loma Larga (Femandez, 2019).

Se evaluard mediante la existencia y calidad de los
estudios de impacto ambientzal especificos para Loma
Larga, los efectos reportados en los ecosistemas
locales, v las percepciones de las comunidades sobre
los cambios en su entomo.

Reparacion
Integral

Medidas de
compensacion

Conjunto de medidas orientadas a restituir los
derechos v mejorar la situacion de las victimas, asi
como promover reformas que eviten la repeticion de
las viclaciones en el contexto del Proyecto Loma
Larga (Pérez, 2021).

Se analizara a través de las medidas ordenadas por los
tribunales en relacion con Loma Larga, su
mplementacion efectiva, y la satisfaccion de las
commmidades afectadas con estas medidas.

Nota. Elaboracion propia.
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2.4. Enfoqueinvestigativoy su justificacion
Para este estudio sobre "LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA EN LA
CONSTITUCION ECUATORIANA DE 2008 - PROYECTO MINERO LOMA LARGA", se ha

adoptado un enfoque cualitativo de investigacion, con énfasis en el método de estudio de caso.

Esta eleccion se justifica por las siguientes razones:

1

Naturaleza del fenébmeno estudiado: La consulta previa en el Proyecto Loma Larga es un
proceso complejo que involucra multiples actores (comunidades indigenas locales, Estado
ecuatoriano, empresas mineras) y se desarrolla en un contexto social, cultural y politico
especifico. Un enfoque cudlitativo permite capturar estas complejidades y matices
particulares del caso Loma Larga.

Profundidad del andlisis. El estudio detallado del caso Loma Larga permite un analisisen
profundidad de la situacion, explorando los detalles de los procesos legales, las
perspectivas de |os diferentes actores involucrados, y las consecuencias de |as decisiones.
Contextualizacion: El enfoque cuditativo permite situar € caso Loma Larga en su
contexto especifico, considerando factores historicos, culturales y geogréficos de la zona
gue son fundamentales para entender las particularidades de esta situacion y |as razones
detras de los conflictos surgidos.

Flexibilidad: La naturaleza flexible del enfoque cualitativo nuevos halazgos o
perspectivas sobre el Proyecto Loma Larga, lo cua es particularmente Util dada la
naturaleza dinamicay compleja de este caso.

Enfasis en las voces de los actores: Este enfoque permite dar voz a las comunidades
afectadas por el Proyecto Loma Larga, funcionarios estatales, otros actores relevantes,
capturando sus experiencias, percepcionesy expectativas especificas sobre este proyecto.

I nterpretacion de procesos legales: El andlisis cualitativo es particularmente adecuado
para interpretar y analizar documentos legales, sentencias judiciales y argumentaciones

juridicasrelacionadas con el Proyecto Loma Larga en el marco de la Constitucion de 2008.

2.5. M étodos empleadosy sus propésitos

Para llevar a cabo esta investigacion cualitativa sobre la consulta previa en € Proyecto Minero

Loma Larga, se han empleado |0s siguientes métodos:
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1. Analisis documental: Examinar exhaustivamente la legislacion, jurisprudencia, informes
oficialesy estudios académicos rel acionados con la consulta previaen Ecuador, con énfasis
en la Constitucion de 2008 y su aplicacion en € caso Loma Larga.

2. Estudio de caso: Profundizar en la situacion concreta de consulta previa (0 su ausencia) en
el Proyecto Loma Larga, analizando sus particularidades en el contexto de la Constitucion
de 2008.

3. Andlisis de contenido: Interpretar sisteméticamente el contenido de sentencias judiciales,
declaraciones oficiales y testimonios de las comunidades af ectadas por €l Proyecto Loma
Larga.

4. Analisis comparativo: Identificar similitudes y diferencias entre el caso Loma Larga y
otros casos emblematicos en Ecuador, asi como contrastar la situacion con estandares
internacional es.

5. Andlisisjuridico: Evaluar lainterpretacion y aplicacion de las normas constitucionales de
2008 relacionadas con la consulta previaen el caso Loma Larga.

6. Triangulacion de datos. Validar lainformacién obtenida sobre el Proyecto LomaLargaa
través de diferentes fuentes y métodos para asegurar la confiabilidad de los hallazgos.

Estos métodos, utilizados de manera complementaria, permiten una comprension holistica y
profunda de la situacion de la consulta previa en el Proyecto Minero Loma Larga en el marco de
la Constitucion de 2008, proporcionando una base solida de una propuesta metodol6gica
fundamentada en |a realidad observada en este caso especifico.

2.6. Instrumentos de investigacion

Para recopilar y analizar la informacion necesaria en este estudio sobre "LA CONSULTA
PREVIA, LIBRE E INFORMADA EN LA CONSTITUCION ECUATORIANA DE 2008 -
PROYECTO MINERO LOMA LARGA", se han utilizado los siguientes insrumentos de
investigacion:

1. Matriz de analisis documental: Herramienta disefiada para sistematizar la informacion
extraida de documentos legales, informes y estudios académicos relacionados con €
Proyecto Loma Larga. Se utilizO para categorizar y comparar aspectos clave de la
legidlacion, jurisprudencia y doctrina sobre consulta previa, con énfasis en su aplicacién

en este proyecto especifico (Ver Anexo G).
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2. Guiadeanalissdecaso: Instrumento estructurado paraexaminar sistematicamente el caso
del Proyecto Minero Loma Larga. Se empled para andizar este caso en profundidad,
considerando aspectos como antecedentes, proceso legal, argumentos de las partes y
resoluciones judiciales, en el marco de la Constitucion de 2008 (Ver Anexo D).

3. Ficha de registro de sentencias. Formato estandarizado para extragr y organizar
informacién relevante de las sentencias judiciales relacionadas con € Proyecto Loma
Larga. Se utiliz6 para sistematizar los fundamentos juridicos, argumentos principales y
decisiones en este caso especifico (Ver Anexo A).

2.7. Delimitacion de grupos objetivoy sus car acteristicas

Para estainvestigacion sobre el Proyecto Minero Loma Larga, se hanidentificado y delimitado los
siguientes grupos objetivo con caracteristicas especificas rel evantes:

Tabla 3 Caracteristicas especificas

Grupo/Actor Descripcion

Afectadas por el Proyecto Loma Larga, originarios de los
territorios y poseedores de derechos colectivos reconocidos en
la Constitucion de 2008.

Ministerios de Energia y de Ambiente, SENAGUA y ARCOM,

1. Comunidades
indigenas y locales

;gtstaldtglones responsables de implementar politicasy otorgar concesiones
relacionadas con el Proyecto Loma Larga.
3 Interesadas en |a explotacion de recursos en Loma Larga y

"Empresas mineras : .
P poseedoras de concesiones en el rea.

] Corte Constitucional y cortes provinciaes, encargados de
4. Organos judiciales administrar justicia e interpretar las leyes en relacion con el

caso Lomalarga.
5. Organizacionesde Defienden derechos humanos y ambientales en el contexto del
la sociedad civil Proyecto Lomalarga

Gobiernos auténomos descentralizados del &rea de influencia de
6. Autoridades locales Loma Larga, que actuan como mediadores y son responsables
del desarrollo local (Arévalo Chuchuca, 2024).

Nota. Elaboracién propia.

2.8. Procesamiento de datosy diagnostico inicial

El procesamiento de los datos recopiladosy el diagnostico inicial sobre"LA CONSULTA
PREVIA, LIBRE E INFORMADA EN LA CONSTITUCION ECUATORIANA DE 2008 -
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PROYECTO MINERO LOMA LARGA" sellevaron a cabo siguiendo un enfoque sistematico y
riguroso. El objetivo fue obtener una comprension profunda de la situacién actua de la consulta
previa en este proyecto especifico, en e marco de la Congtitucién de 2008. Este proceso se

desarroll6 en las siguientes etapas:

Proceso Descripcion
1. Organizacién ¥ Se categorizo la informacion centrandose en el Proyecto Minero Loma
clasificacion de la Larga, con referencias a otros casos como Rio Blanco-Molleturo,
informacion Comunidad A'T Cofan de Sinangoe y Sarayaku.

Los documentos legales, testimonios, v reportes relacionados con Loma
Larga se clasificaron segin su naturaleza y relevancia para el analisis de la
consulta previa conforme a la Constitucién de 2008.

2. Analisis de contenido  Se analizé detalladamente las sentencias judiciales del Proyecto Loma
Larga, identificando los argumentos y las interpretaciones legales clave en
relacion con la Constitucion de 2008.
Se examinaron los testimonios de las comunidades afectadas y las
declaraciones oficiales para detectar patrones y discrepancias en la consulta
previa.

3. Triangulacion de datos  Se contrastd la informacién de diversas fuentes para verificar su
consistencia y validez.
Se identificaron puntos de convergencia y divergencia entre las
perspectivas de los actores involucrados respecto a la consulta previa y su
alineacién con la Constitucién de 2008.

Este proceso permitié obtener un diagnostico inicia detallado y fundamentado sobre la
implementacion de la consulta previa, libre e informada en el Proyecto Minero Loma Larga, en €l
contexto de la Constitucion ecuatoriana de 2008.

2.9. Andlisisderesultados del diagnésticoinicial

El andlisis de los resultados del diagnostico inicial sobre "LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA EN LA CONSTITUCION ECUATORIANA DE 2008 - PROYECTO MINERO
LOMA LARGA" revela aspectos criticosy complejos. A continuacion, se presentan |os hallazgos

mas rel evantes con un andlisis mas detall ado:
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Tabla 4 Hallazgos Rel evantes

Breche emoe &
mardaro

construcional ¥ Ila
prachca:

En al cazo Loma Larga, se avidencia una discrepancia significatrva entre lo
estipulado en la Constiteeion de 2008 v la implementacion real del derecho a la
consulta previa. Esta brecha ze manifiezta en la mterpretzcion restrictiva del
alcance de la consulta por parte de las autondades.

Procesos de comnsulin
tnodecuados

Los procesos realizados Loma Larga muestran uma confusion entre
socializacion v consulta previa genuma, lo que socava el derecho constitucional
de las commmidades. Se observa una falfa de cumplinuento de los estandaras de
zer previos, librez e mfommados, contravimisndo directamente lo establacido en
la Constitucion de 2008.

Excluston de  law
cominidadas:

Laz comumdades afectadas por Loma Larga reporfan uma marginacion
sistematica en los procesos de toma de decisiones, lo gque viola su derecho
constitucional a la parficipacion. Laz barreras 1dentificadas, como la falta de
mformacion adecuada v loz obst@culos culturales, reflejan wna fala de
adecuacicn del procese a laz realidades locales, contrarizmde el principio de
mterculturalidad estaklecido en la Constitucion.

Impactos socio-
ambienrales:

Los potenciales mmpactos negativos repurtadns en Loma Larga sugleren una
viclacion del derecho constitucional a wivir en un ambienfe szano ¥
ecologicamente equilibrado. Las disrupeiones zociales v culturales mencionadas
mdican una posible vulneracidn de los derechos colectivos reconocidos en la
Constitucion da 2008,

Evolucion
Jirispriudenciil-

Latendencia chservada en la jurisprudencia hacia una mmterpretacion mas amphia
del dereche a 1a consulta previa podria tener implicacionss significativas para el
cazo Loma Larga, potencialments forfaleciendo la posicion de las comunidades.

Rol de lo empresa

RUIHETO:

La percapeicm da la consulia como un obstaculo por parts de la empreza en Loma
Larga rafleja una falta de comprenzion del cardcter fundamantal de aste derecho
constitneional

Conflicavidad ¥

El aumento de la conflictividad social en Loma Larga indica uma falla en el

desconflanza: cumplimiento del rel dzl Estado como garante de derechos v mediador, come lo
establace 1a Constrifucion.

Defictencias La falta d= capacidad técnica v recursos para implementar adscuadamente [2

snimeionalas: consulta en Loma Larga sugiere una debilidad metitucional que compromete el
cumplimnientoe de los mandatos constitecionales.

Empoderamicnis El creciente comocimuento de las comumdads: sobre =uz  dereches

COMLIALIEYTO . constitucionales en el contexto de Loma Larsa representa un avance poattrvo
hariz la realizacion efectiva de estos derechos.

Desafios La necenidad de una metodologia ezpecifica para Loma Larga, culturalmente

merodolagices: apropiada v almeadz con la Constitucion d= 20038, es crucial para garanfizar Iz

leettimudad v efectnndad del procese de consulta.

Este andlisisrevelaque el caso Loma Larga e emplificalas tensiones y desafios en la practica del

derecho congtitucional a la consulta previa en Ecuador. Los hallazgos subrayan la urgencia de

desarrollar mecanismos que garanticen el pleno cumplimiento de los mandatos constitucionalesen

proyectos mineros, respetando los derechos de las comunidades y promoviendo un desarrollo

sostenible y culturalmente apropiado.
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2.10. Revision de casos emblematicos de consulta previa en Ecuador
En esta seccidn, se presenta un andlisis detallado del Proyecto Minero Loma Largay su relacion
con la consulta previa, libre e informada establecida en la Constituci én Ecuatoriana de 2008. Para
contextualizar este caso, se compara con otros dos casos embleméticos queilustran laproblematica
de la consulta previa en proyectos mineros en Ecuador. Estos casos fueron seleccionados por su
relevancia, impacto y la riqueza de informacion que proporcionan sobre |os desafios.
2.10.1. Caso Rio Blanco-Molleturo (Accion de Proteccion N. 01333-2018-03145-18)

Contexto:
El proyecto minero Rio Blanco, ubicado en la parroquia Molleturo, canton Cuenca, provincia del
Azuay, abarca aproximadamente 6,000 hectareas de territorio que incluye ecosistemas fragiles
como humedales altoandinos, paramos y bosgues primarios.
Tabla 5 Caracterigticas

Hechos relevantes: La compaiiia Junefield Ecuagoldmining South América S.A.
ticié la explotacidn sin haber realizado una consulta previa
adecuada.

Los comuneros argumentaron la vulneracion de sus derechos al
agua, alimentacién, ambiente sano v consulta previa.

El Mimsterio de Minas alegd que no existia obligacién de
consulta previa debido a que los titulos mineros fueron
otorgados antes de la ratificacién del Convenio 169 de la OIT.

Resolucion judicial: El juez aceptd la accion de proteccion, reconociendo la

vulneracién del derecho a la consulta previa.

Se ordend la suspension de la explotacion minera v la

realizacion de una consulta previa, libre e informada.
Apelacion y desenlace: La sentencia fue confirmada en apelacion, pero se revoco la

medida de restitucién debido a un referéndum posterior que

prohibié la mineria metalica en dreas protegidas.

2.10.2. Proyecto Minero Loma Larga
El Proyecto Minero Loma Larga se presenta como un caso emblemético que reflgja los desafios
en laimplementacion préctica del derecho ala consulta previa, libre e informada establecido en la

Constitucion de 2008. Este caso subraya |a necesidad de desarrollar mecanismos més efectivos y
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culturalmente apropiados para garantizar los derechos constitucionales en el contexto de proyectos
extractivos de gran escala.

El Proyecto Minero Loma Larga, anteriormente conocido como Quimsacocha, se ubica en la
provincia de Azuay, Ecuador, aproximadamente a 30 km a suroeste de la ciudad de Cuenca. Este
proyecto se sitlla en una zona de alta sensibilidad ambiental y cultural, abarcando ecosistemas de
paramo cruciales para el suministro de agua de laregion.

El proyecto se caracteriza por ser una operacion de mineria subterrdnea enfocada en la extraccion
de oro, platay cobre. El area de concesi6n abarca aproximadamente 7,960 hectareas, con recursos
estimados de 2.6 millones de onzas de oro, 13.3 millones de onzas de platay 88 millones de libras
de cobre. Lainversion proyectada para el desarrollo del proyecto rondalos $432 millones.

La cronologia del proyecto se remonta a la década de 1990, cuando iniciaron las actividades de
exploracion en la zona. En 2012, INV Metals adquirio € proyecto, y posteriormente, en 2021,
Dundee Precious Metals adquirio INV Metals, obteniendo asi el control del proyecto Loma Larga.
La empresa ha realizado procesos de socializacion y relaciones comunitarias que presenta como
cumplimiento del mandato de consulta previa. Sin embargo, las comunidades locales argumentan
gue estos procesos no constituyen una consulta previa, libre e informada seguin |o establecido en
la Constitucion de 2008.

Las comunidades locales han expresado preocupaciones sobre varios aspectos del proyecto. Entre
sus principal es argumentos se encuentran la posible vulneracién del derecho al agua, temiendo €l
impacto del proyecto en las fuentes hidricas que abastecen a Cuenca y comunidades aledafias.
También manifiestan preocupacion por lapotencial afectacion al ambiente sano, especiamente en
lo que respecta ala degradacién del ecosistema de paramo.

Por su parte, e Estado mantiene gque los procesos de socializacion realizados son suficientes para
cumplir con el mandato constitucional de consulta. Las autoridades enfatizan la importancia
econdmica del proyecto para el desarrollo nacional y local, presentandolo como una oportunidad
significativa de inversiéon y generacion de empleo.

El proyecto ha generado una considerable conflictividad social. Se han reportado protestas y
movilizaciones de comunidades opuestas al proyecto, y existe una divison notoria en las

comunidades entre quienes apoyan y guienes se oponen alainiciativa minera.
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En el ambito legal, se han presentado diversas acciones cuestionando la legitimidad del proceso
de consulta. Existe un debate sobre la aplicabilidad retroactiva de la Constitucién de 2008 a las
concesiones otorgadas previamente, |o que afade una capa adicional de complejidad al caso.

El impacto ambiental del proyecto es otro punto de controversia. Hay preocupaciones
significativas sobre la potencia afectacion a sistema hidrico y la biodiversidad del paramo. Se
debate activamente sobre la compatibilidad de la actividad minera con la conservacion de
ecosistemas tan fragiles como el paramo.

En cuanto a la dimension econdmica, € proyecto es presentado por sus promotores como una
oportunidad importante de desarrollo econdmico y generacién de empleo. Sin embargo, los criticos
argumentan que |os beneficios econdmicos proyectados no compensan |os riesgos ambientales y
sociales asociados. Actualmente, contintael debate sobre lalegitimidad del proceso de consultay
su conformidad con |os estandares constitucionales de 2008. Este caso ilustralatension persistente

entre e desarrollo minero y los derechos constitucional es de las comunidades indigenas y local es.

2.10.3. Caso Comunidad A'l Coféan de Sinangoe (Caso No. 273-19-JP)

La comunidad ancestral A'l Cofan de Sinangoe, ubicada en el Canton Gonzalo Pizarro, Provincia
de Sucumbios, dentro del Parque Nacional Cayambe Coca, se vio afectada por concesiones
mineras otorgadas sin consulta previa. Este caso es particularmente relevante por su ubicacion en
un érea protegiday por lariqueza cultural y ecol6gica de la region amazoénica.

Se otorgaron 20 concesiones minerasy se tramitaban 32 mas, afectando losrios Chingual, Cofanes
y Aguarico. Estas concesiones amenazaban directamente el territorio ancestral y los recursos
hidricos vitales paralacomunidad. La comunidad organizé una Guardia Indigena para proteger su
territorio ante la mineria artesanal e ilegal. Las actividades mineras amenazaban con contaminar
las fuentes de agua y afectar la biodiversidad de laregion, crucial paralasubsistenciay cultura de
lacomunidad A'l Cofan.

La decision refleggd un enfoque integral, reconociendo la interconexion entre los derechos
ambientales, culturales y de consulta previa. La Corte Constituciona confirmé las sentencias de
instancias inferiores, reforzando la proteccion de los derechos de la comunidad. Se ordenaron
medidas adicionales, incluyendo la traduccion de la sentencia al idioma Cofan y su difusion,
reconociendo la importancia de la accesibilidad linguistica y cultural en los procesos judiciales.
La Corte establecié estandares més claros para la implementacion de la consulta previa en

proyectos extractivos, enfatizando su carécter previo, libre e informado.
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El caso sentd un precedente importante de la proteccion de los derechos indigenas y ambientales
en Ecuador. La decision reforzé el reconocimiento de |os derechos col ectivos de |as comunidades
indigenas, incluyendo su derecho a la consulta previa y a la proteccion de sus territorios
ancestrales. Demostro el papel crucial del poder judicial en lainterpretacion y aplicacion de los
derechos congtitucionales. La decision cuestiono las précticas estatal es de otorgar concesionessin
adecuada consulta, desafiando el modelo extractivista.

El caso de la Comunidad A'l Cofén de Sinangoe representa un hito significativo en la
jurisprudencia ecuatoriana sobre consulta previa y derechos indigenas. Su resolucion ofrece
importantes lecciones y establece estandares que pueden ser aplicables a otros casos, incluido
Proyecto Minero Loma Larga, en cuanto a la implementacion efectiva del derecho a la consulta
previa, libre e informada establecido en la Constitucion de 2008.

2.11. Revision de casos emblematicos de consulta previa en Ecuador

El Proyecto Minero Loma Larga se ubica en la Provincia de Azuay, aproximadamente 30 km a
suroeste de Cuenca, en una zona de paramo crucial para €l suministro de agua regional. Operado
inicialmente por INV Metalsy luego adquirido por Dundee Precious Metals en 2021, el proyecto
enfrenta una problemética complgja en torno a la consulta previa. Existe un debate sobre la
aplicacion retroactiva de la Constitucion de 2008 a concesiones otorgadas previamente, y las
comunidades argumentan que |os procesos de socializaci on realizados no constituyen una consulta
previa, libre e informada segin lo establecido en la Congtitucion. Existe una tension entre el
desarrollo econémico prometido por el proyecto y los derechos congtitucionales de las
comunidades.

Actualmente, el proyecto Loma Larga se encuentra en una fase avanzada de planificacion, pero
enfrenta desafios legales y oposicién comunitaria. Existe una division entre grupos a favor y en
contra del proyecto, generando tensiones internas. El caso Rio Blanco-Molleturo, ubicado en la
parroquia Molleturo, cantén Cuenca, provincia del Azuay, involucra un ecosistema que incluye
humedal es altoandinos, paramosy bosques primarios. Un referéndum posterior prohibié lamineria
metalica en areas protegidas, complicando aln mas la situacion legal del proyecto.

Actualmente, en Rio Blanco-Molleturo persiste la incertidumbre entre los habitantes sobre el
futuro del proyecto minero. Contintan las divisiones entre comuneros a favor y en contra del

proyecto, y se han reportado actividades de mineriailegal enlazona, generando nuevos conflictos.
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El caso de laComunidad A'l Cofan de Sinangoe, ubicado en el Canton Gonzalo Pizarro, Provincia
de Sucumbios, dentro del Parque Nacional Cayambe Coca, involucrd concesiones mineras
otorgadas sin consulta previa en territorio ancestral. Una accion de proteccion exitosa llevé a que
la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios declarara la vulneracion de multiples derechos,
incluyendo la consulta previa. La Corte Constitucional confirmo las sentenciasinferioresy ordeno
medidas adicional es, como la traduccion de la sentencia al idioma Cofan.

El caso Sinangoe estableci6 precedentes importantes, fortaleciendo lainterpretacion del derecho a
la consulta previa en Ecuador y demostrando la capacidad de las comunidades indigenas para
defender sus derechos a través de medioslegales.

Un andlisis comparativo de estos casos revel a varios puntos comunes. En todos ell os, se evidencia
unafaltasistemética de implementaci 6n adecuada de consultas previas, con Loma Largailustrando
la persistencia de esta problemética incluso después de la Constitucion de 2008. La tension entre
desarrollo econdémico y derechos indigenas es comun en todos los casos, pero particularmente
aguda en Loma Larga debido a su potencial economico.

Se observa una evolucion jurisprudencid desde Rio Blanco hasta Sinangoe, con una tendencia
hacia una mayor proteccion de los derechos de las comunidades. Loma Larga podria beneficiarse
de esta evolucién en futuras decisiones judiciales. Todos los casos muestran impactos
significativos en los territorios y culturas de las comunidades afectadas, con una preocupacion
particularmente prominente por los recursos hidricos en Loma Larga.

Finalmente, se nota un creciente empoderamiento comunitario, con un aumento en €
conocimiento, en € caso de Loma Larga, se observa una comunidad més informada y activa en
comparacién con casos anteriores.

2.12. Triangulacion de Casos de Consulta Previa en Ecuador

La presente triangulacion analiza el caso del Proyecto Minero Loma Larga en el contexto de la
Constitucion Ecuatoriana de 2008, comparandolo con otros dos casos emblematicos de consulta
previaen Ecuador: Rio Blanco-Molleturoy Comunidad A'l Cofén de Sinangoe. Este andlisis busca
identificar patrones, convergenciasy divergencias en laimplementacion del derecho ala consulta
previaen € pais, con un enfoque particular en cOmo estos casos informan la situacion de Loma
Larga.

Vulneracién del derecho ala consulta previa: un patrén consistente de incumplimiento en lostres

casos. EnLomalLarga, al igual que en Rio Blanco-Molleturo y Sinangoe, no serealizé unaconsulta
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previa adecuada antes de otorgar las concesiones mineras, contraviniendo lo establecido en la
Constitucion de 2008. Esta convergencia demuestra un incumplimiento sistemético por parte del

Estado ecuatoriano en la realizacion de consultas previas, libres e informadas antes de autorizar
proyectos extractivos en territorios indigenas.

Argumentos del Estado: Los argumentos presentados por e Estado en estos casos muestran una
tendencia similar. En Loma Larga, a igual que en Rio Blanco-Moalleturo, €l Estado ha
argumentado que los procesos de socializaciéon son suficientes para cumplir con e mandato
congtitucional. Esta convergencia revela una consistente estrategia estatal de interpretar
restrictivamente e acance de la consulta previa, sea por razones de temporaidad o por una
interpretacion limitada del derecho constitucional .

Evolucion jurisprudencial: Las decisiones judiciales en estos casos muestran una evolucion hacia
un mayor reconocimiento del derecho a la consulta previa. Aunque el caso de Loma Larga alin
esta en desarrollo, las decisiones en Rio Blanco-Molleturo y Sinangoe, que ordenaron la
suspension de actividades mineras y la anulacion de concesi ones respectivamente, podrian sentar
precedentes importantes para Loma Larga.

Impacto ambiental y cultural: Los tres casos revelan consecuencias significativas en términos de
impacto ambiental y cultural. En Loma Larga, a igual que en Rio Blanco-Moalleturo, las
preocupaciones se centran en la afectacion a ecosistemas fragiles de paramo y fuentes de agua.

Esta convergencia subraya |los graves impactos que la falta de consulta previa puede tener en el

ambiente y la cultura de las comunidades afectadas, aspectos cruciales en el contexto de la
Constitucion de 2008.

Medidas de reparacion: Aunque en Loma Larga ain no se han ordenado medidas de reparacion,
las ordenadas en Rio Blanco-Molleturo y Sinangoe podrian ser indicativas delo que podriaocurrir
en este caso. Estas medidas incluyen consultas previas adecuadas, la anulacion de concesiones y
lareparaci6n de dafios ambientales. Estatendenciaen las medidas de reparacion reflgja un enfoque
hacia la rectificacion de los procesos de consulta y la mitigacion de los dafios causados, en linea

con los principios constitucional es de 2008.
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CAPITULO 3: PRESENTACION DE LA PROPUESTA

Titulo: Propuesta Metodol 6gica para la Implementacion Efectiva de la Consulta Previa, Libre e
Informada en el Proyecto Minero Loma Larga seguin la Constitucion Ecuatoriana de 2008
Presentacion

Esta propuesta tiene como objetivo establecer un marco metodolégico claro y culturalmente
apropiado para laimplementacion de la consulta previa, libre e informada en el Proyecto Minero
Loma Larga, en estricto cumplimiento con lo establecido en la Constitucién Ecuatoriana de 2008.
Se busca responder a las deficiencias identificadas en este caso especifico, alinedndose con los
estandares constitucionales y lajurisprudenciarelevante.

3.1. Objetivos

General:

Garantizar el gercicio efectivo del derecho a la consulta previa, libre e informada de las
comunidades afectadas por € Proyecto Minero Loma Larga, en pleno cumplimiento con la
Constitucion Ecuatoriana de 2008.

Especificos:

e Establecer procedimientos claros y culturamente adecuados previa en el contexto
especifico de Loma Larga, respetando el mandato constitucional.

e Asegurar la participacion de las comunidades afectadas por e Proyecto Loma Larga, en
consonancia con |os principios de la Constitucién de 2008.

e Promover la obtencion del consentimiento libre, previo e informado, segun lo estipulado
en la Constitucion.

e Desarrollar mecanismos de seguimiento y evaluacion para asegurar que el proceso de
consultaen Loma Larga se mantenga alineado con | os principios constitucionalesalo largo
de todas|lasfases del proyecto.

3.2. Fundamentacion

Lapropuestametodol 6gica paralaimplementaci én efectivade laconsultaprevia, libre einformada
en el Proyecto Minero Loma Larga, en €l marco de la Constitucion Ecuatoriana de 2008, se
fundamenta en un solido marco juridico y tedrico, que incluye normativa naciona e internacional,

con un enfoque especifico en su aplicacion a este caso particular.
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3.2.1. Marco Constitucional y L egal Nacional

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece en su articulo 57, numeral 7, €l
derecho ala consulta previa, libre e informada. Este derecho es particularmente relevante para el
Proyecto Loma Larga, dado su impacto potencial en las comunidades locales. La consulta previa
se concibe como un derecho colectivo fundamental de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas (Cordero Heredia, 2018), lo cua es directamente aplicable a contexto
de Lomalarga

3.2.2. Instrumentos | nter nacionales

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT, 1989) sobre Pueblos
Indigenasy Tribales es crucial paralainterpretacion y aplicacion del derecho ala consulta previa
en Loma Larga. Este instrumento establece la obligacién de consultar alos pueblos indigenas cada
vez que se les afecte directamente (Anaya, 2005), lo cual es claramente el caso en este proyecto
minero.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre |os Derechos de |os Puebl os Indigenas (ONU, 2007)
refuerza este derecho, estableciendo que los Estados deben obtener el consentimiento libre, previo
e informado afecten (Stavenhagen, 2009). Esto es particularmente relevante para las decisiones

relacionadas con Loma Larga.

3.2.3. Jurisprudencia Nacional e I nter nacional

Lajurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador, especialmente la sentencia No. 001-10-
SIN-CC, establece precedentes importantes para la consulta previa en proyectos como Loma
Larga. Estajurisprudencia enfatizala necesidad de unaconsulta previa adecuada antes de cual quier
decision que pueda afectar |os derechos col ectivos de |as comunidades.

A nivel internacional, € caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos establ eci6 estandares claros sobre la consulta previa (Corte

IDH, 2012; Rodriguez Garavito, 2016), que son directamente aplicables al caso de Loma Larga.

3.2.4. AportesDoctrinarios

Ladoctrinalegal y académica proporciona conocimientos valiosos de la consulta previaen Loma
Larga. Rodriguez (2014) enfatiza que la consulta no debe ser un mero tramite formal, sino un
verdadero didlogo intercultural, lo cual escrucial en € contexto de este proyecto. Yrigoyen Fajardo
(2011) argumenta que la consulta previa es una expresion del derecho ala libre determinacién de

los pueblosindigenas, un principio que debe guiar el proceso en Loma Larga.
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Melo (2016) y Anaya (2013) argumentan especia mente en proyectos de gran escala como Loma
Larga, lo cua podria tener implicaciones significativas para el desarrollo del proyecto. Esta
fundamentacion proporciona una base solida para desarrollar una metodol ogia de consulta previa
parael Proyecto Minero Loma Larga que sea consistente con la Constitucion de 2008 y respetuosa

de los derechos de |as comuni dades af ectadas.

3.2.5. Experiencias Compar adas
La propuesta para €l Proyecto Minero Loma Larga también se nutre de experiencias comparadas
en América Latina, adaptandolas a contexto especifico de este proyecto y a los mandatos de la
Constitucion Ecuatoriana de 2008. Schilling-Vacaflor y Hemmer (2015) analizan las experiencias
de consulta previa en Bolivia y Per(, destacando la importancia de adaptar 1os procesos a los
contextos culturales especificos, o cua es particularmente relevante para las comunidades
afectadas por Loma Larga. Rodriguez Garavito y Baguero Diaz (2015) ofrecen un andlisis
comparativo de la consulta previa en varios paises de la regién, subrayando la necesidad de
fortalecer la capacidad ingtitucional para su efectiva realizacion, un aspecto crucial en el caso de
Loma Larga.
3.3. Caracteristicasde la Propuesta
La propuesta metodol 6gica de la consultapreviaen el Proyecto Minero Loma Larga se caracteriza
por:
1. Enfoque intercultural y participativo: Reconocey respeta la diversidad cultural de las
comunidades afectadas por Loma Larga, incorporando sus cosmovisiones, practicas y
formas de organizacion en todo el proceso de consulta. Esto incluye e uso de idiomas
locales, laincorporacion de rituales y ceremonias tradicionales, de toma de decisiones.
2. Aplicacion delabuenafe: El proceso de consulta para Loma Larga debe llevarse acabo
de manera transparente y con la genuina intencion de llegar a acuerdos, en linea con los
principios constitucionaes. Esto implica prohibir tacticas de division, garantizar la
transparencia en la informacién proporcionada sobre el proyecto, y demostrar disposicion
real amodificar los planes del proyecto en base a las preocupaciones de las comunidades.
3. Flexibilidad adaptativa: La metodol ogia propone un marco flexible que se adapte alas
particularidades de las comunidades afectadas por Loma Larga, incluyendo plazos
gjustables, métodos de comunicacion adaptados al contexto local, y consideracion de

factores estacionales o rituales en la planificacién del proceso.

UBE )
@ La Universidad para todos 45




"B; I Ll L TRABAJO DE TITULACION

DEL ECUADOR

4. Didlogo genuino orientado al consentimiento: Va mas alla de la mera socializacion,
buscando un didogo genuino con las comunidades impactadas por Loma Larga, orientado
a obtener su consentimiento libre, previo e informado, como |o establece la Constitucion
de 2008.
5. Monitoreo continuo y evaluacion: Incorpora mecanismos para €l seguimiento y
evaluacion alcanzados en relacién con Loma Larga, con participacion activa de las
comunidades af ectadas.
6. Fortalecimiento de capacidades. Incluye programas de formacion para funcionarios
estatales y comunidades sobre derechos indigenas, consulta previa y evaluacion de
impactos, especificamente en el contexto de Loma Larga.
7. Informacion completa y culturalmente apropiada: Enfatiza la importancia de
proporcionar informacion completa, comprensible y culturalmente apropiada sobre €l
Proyecto Loma Larga, incluyendo la traduccion a lenguas locales y €l acceso a expertos
independientes.
8.Atencion aimpactos diferenciados. Reconoce que Loma Larga puede afectar de manera
diferente a distintos grupos dentro de las comunidades, incluyendo analisis de impactos
especificos sobre mujeres, jovenes y ancianos, y consideracion de impactos a largo plazo.
Esta propuesta busca asegurar que la consulta previa para € Proyecto Minero Loma Larga se
realice en pleno cumplimiento con la Constitucion de 2008, respetando los derechos de las
comunidades afectadas y promoviendo un didlogo genuino y culturalmente apropiado.
3.4. Instrumentos|nter nacionales
La propuesta metodol 6gica para la implementacion de la consulta previa, libre e informada en el
Proyecto Minero Loma Larga, en €l marco de la Constituci6n Ecuatoriana de 2008, se fundamenta
en diversos instrumentos internacionales que establecen estandares y obligaciones en materia de
derechos de los pueblosindigenas. Los principales son:

Tabla 6 Instrumentos I nternacional es.
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Normativa/Documento Aspectos Relevantes
Convenio 169 de la OIT = El articulo 6 menciona la necesidad de consultar a las
sobre Pueblos Indigenas y comunidades.
Tribales (1989) « El articulo 15 se refiere especificamente a la consulta en casos

de exploracion o explotacion de recursos del subsuelo.
Declaracion de las Naciones = El articulo 19 establece que se debe obtener el consentimiento
Unidas sobre los Derechos  de las comunidades, principio crucial para Loma Larga.

de los Pueblos Indigenas = | a jurisprudencia de la Corte Interamericana, en casos como

(2007) Sarayaky vs. Ecuador, establece estdndares claros sobre la
consulta previa aplicables a Loma Larga.

Convencion Americana + La interpretacion del Comité de Derechos Humanos sobre la

sobre Derechos Humanos obligacion de consultar a los pueblos indigenas es relevante para

(1969) el proceso en Loma Larga.

+ La obligacidn de respetar y mantener los conocimientos de las
comunidades indigenas es pertinente considerando el impacto
potencial de Loma Larga en la biodiversidad local.

Pacto Internacional de + La interpretacion del Comité de Derechos Humanos sobre la
Derechos Civiles y Politicos  obligacion de consultar a los pueblos indigenas es relevante para
(1966) el proceso en Loma Larga.

+ La obligacidn de respetar y mantener los conocimientos de las
comunidades indigenas es pertinente considerando el impacto
potencial de Loma Larga en la biodiversidad local.
Convenio sobre la + La obligacidn de respetar y mantener los conocimientos de las
Diversidad Biologica (1992) comunidades indigenas es pertinente considerando el impacto
potencial de Loma Larga en la biodiversidad local.

Declaracion Americana » Proporciona orientaciones adicionales sobre los estandares de
sobre los Derechos de los consulta previa gue, aungue posteriores a la Constitucion de
Pueblos Indigenas (2016) 2008, pueden informar las mejores practicas en Loma Larga.

Nota. Elaboracién propia.

Laconsulta previaen el Proyecto Loma Larga debe considerar estos instrumentos internacionales
como guias para establecer un proceso que verdaderamente respete y proteja los derechos de las
comunidades, en consonancia con la Constitucion de 2008. La propuesta metodol6gica busca
alinear las précticas especificas de este proyecto con estos estandares i nternacional es, asegurando
gue la consulta sea un proceso genuino de dialogo intercultural y toma de decisiones participativa,
adaptado al contexto particular de Loma Larga.

3.5. Procedimiento Propuesto

Esta propuesta establece un marco metodol 6gico especifico para realizar la consulta previa, libre
e informada a las comunidades afectadas por €l Proyecto Minero Loma Larga, en estricto
cumplimiento con la Constitucion Ecuatoriana de 2008. Se fundamenta en los principios
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constitucionales, instrumentos internacionales como el Convenio 169 dela OIT, y jurisprudencia

relevante, adaptandolos al contexto particular de Loma Larga.

3.5.1. Lascaracteristicas principales de la propuesta incluyen
1. Enfoqueintercultural y participativo: Respetaladiversidad cultural delascomunidades
afectadas por Loma Larga, incorporando sus cosmovisiones, practicas y formas de
organizacion en todo el proceso de consulta.
2. Principio de buenafe: Garantizalaconsultapara Loma Larga selleve a cabo de manera
transparente y con la genuina intencion de llegar a acuerdos, en linea con los mandatos
constitucionales.
3. Flexibilidad adaptativa: Propone un marco flexible que se adapta alas particularidades
en el area de influencia de Loma Larga, considerando plazos ajustables y métodos de
comunicacién culturalmente apropiados.
4. Didlogo orientado al consentimiento: Busca un didlogo genuino con las comunidades
impactadas por Loma Larga, orientado a obtener su consentimiento libre, previo e
informado, como |o establece la Constitucion de 2008.
5. Seguimiento y evaluacion continua: Establece mecanismos de monitoreo de laconsulta
y del cumplimiento de los acuerdos alcanzados en relacion con Loma Larga, con
participacion activa de las comunidades af ectadas.
6. Fortalecimiento de capacidades: Incluye programas de formacion especificos sobre el
Proyecto Loma Larga para funcionarios estatales y comunidades, abordando aspectos
técnicos, legalesy culturales relevantes.
7. Acceso a informacién: Garantiza €l acceso a informacion completa, comprensible y
culturalmente apropiada sobre Loma Larga, estudios de impacto ambiental y social.
8. Consideracion deimpactos diferenciados: Analizalos potencial esimpactos especificos
de Loma Larga en diferentes grupos dentro de las comunidades, como mujeres, jovenes 'y
ancianos.
Esta propuesta busca asegurar que la consulta previa para el Proyecto Minero Loma Larga se
realice en pleno cumplimiento con la Constitucion de 2008, respetando los derechos de las
comunidades afectadas y promoviendo un didlogo genuino y culturalmente apropiado, adaptado a

las particul aridades de este proyecto especifico.
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3.5.2. El procedimiento propuesto se desarrolla en seisfases:
Tabla 7 Procedimiento en Fases.

Acciones Detalles

1. Preparacion * |dentificacion detallada de las comunidades afectadas por el Proyecto
Loma Larga.
» Mapeo de actores clave, incluyendo lideres comunitarios, autoridades
tradicionales y grupos vulnerables.
* Planificacion colaborativa.
2. Convocatoria e * Difusian amplia de informacion sobre el Proyecto Loma Larga en idiomas
Informacian locales.
* Entrega de documentacion campleta sobre el proyecto.
* Organizacion de asambleas infarmativas en lugares accesibles para las
comunidades.
3. Deliberacidn * Periodo para que las comunidades analicen la informacion sobre Loma
Interna Larga segln sus propios procesos.
* Facilitacion de recursos para que las comunidades puedan consultar a
expertos independientes.
* Respeto 2 los tiempos y formas tradicionales de toma de decisionas de
las comunidades.
4, Didlogo * Establecimiento de mesas de didlogo entre representantes del Estado, la
Intercultural empresa y las comunidades.
* Negociacidn de acuerdos sobre los aspectos del Proyecto Loma Larga gue
afectan a las comunidades.
* |ncorporacion de rituales y practicas culturales en el proceso de didlogo.
5. Toma de * Proceso de toma de decisiones segun las costumbres de las comunidades
Decisiones afectadas por Loma Larga.
* Registro formal de las decisiones tomadas v los acuerdes alcanzados.
» Validacion de las decisiones por parte de las autoridades comunitarias
reconocidas.
6. Implementacion  * Establecimiento de un comité de maonitorea con participacion
y Seguimiento comunitaria para €l Proyecto Loma Larga.
* |mplementacion de mecanismos de resolucion de conflictos
culturalmente apropiados.
* Eyaluaciones periddicas del cumplimiento de los acuerdos con
participacidn de todas las partes.

Nota. Elaboracién propia.

3.5.3. El procedimiento propuesto para el ProyectoMinero LomalLarga sedesarrollaen
seisfases:

1. Preparacion: La fase inicial de este proceso es la preparacion exhaustiva. Implica identificar
detalladamente todas las comunidades potencialmente afectadas por la iniciativa propuesta. Es
crucial realizar un mapeo completo de las poblaciones en € érea de influencia, considerando la

proximidad geogréfica y los posibles impactos sociales, econdmicos y ambientales. Una vez
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identificadas estas comunidades, se inicia una planificacion colaborativa con sus representantes,
estableciendo canales de comunicacion claros, definiendo objetivos conjuntos y acordando
métodosy plazos de manera culturalmente apropiada.

2. Convocatoria e Informacion: Esta etapa es fundamental para garantizar una participacion
informada y amplia. Se realiza una difuson exhaustiva sobre la iniciativa, utilizando diversos
medios de comunicacion en los idiomas | ocal es de las comunidades involucradas. La informacion
proporcionada debe ser completa, abarcando todos los aspectos relevantes. desde potenciales
beneficios hasta posibles impactos. Es esencia que esta informacién sea clara, accesible y
culturamente apropiada, permitiendo a todos comprender plenamente las implicaciones de la
propuesta.

3. Deliberacion Interna: Tras recibir lainformacion, se proporcionaalas comunidades un periodo
adecuado para la deliberacién interna. Este tiempo permite que los miembros analicen en
profundidad lainformacion, discutan entre ellosy formen sus propias opiniones. Durante esta fase,
se facilitan recursos para que las comunidades puedan consultar con expertos independientes s |o
desean, ayudando a equilibrar cualquier asimetria de informacién y permitiendo tomar decisiones
mas informadas y empoderadas.

4. Didogo Intercultural: Estafase implicalacreacion de espacios de encuentro y negociacion entre
todaslas partesinvolucradas. Estosforos deben ser disefiados y facilitados respetando | asdiferentes
perspectivas culturales presentes. Aqui se negocian diversos aspectos, desde medidas de
mitigacion hasta beneficios comunitariosy salvaguardas culturales. El objetivo esllegar a acuerdos
mutuamente beneficiosos que respeten losderechosy la cosmovisi6n de las comuni dadesaf ectadas.
5. Tomade Decisiones: El proceso de toma de decisiones debe respetar y seguir las costumbresy
estructuras de gobierno propias de las comunidades involucradas. Puede implicar asambleas
comunitarias, consultas a lideres tradicionales u otros mecanismos culturalmente apropiados y
legitimos. Es fundamental que este proceso sea transparente y que todas las voces tengan la
oportunidad de ser escuchadas. Una vez tomadas las decisiones, se realiza un registro formal y
detallado de estas y de cualquier acuerdo al canzado.

6. Implementacion y Seguimiento: La fase final, pero continua, es la implementaciéon y el
seguimiento. Implica establecer mecanismos de monitoreo participativo, donde miembros de la

comunidad estén activamente involucrados en la supervision del cumplimiento de los acuerdos 'y
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en la evaluacion de los impactos. Ademas, se establecen mecanismos de resolucion de conflictos
culturamente apropiados y accesibles para todas las partes, disefiados para abordar de manera
eficaz y justa cualquier problema o disputa que puedasurgir, asegurando asi unarelaciénsostenible

y mutuamente beneficiosa entre todos |os involucrados.

3.5.4. Elementos complementarios del proceso de consulta

1. Mecanismos de retroalimentacion continua: Se implementard un sistema integral de
comunicacion bidireccional entre las comunidades afectadas, el Estado y la empresa responsable
del proyecto. Este sistema incluird mdltiples canales de comunicacion para asegurar que todas las
voces sean escuchadas. Se establecera una linea telefonica gratuita dedicada exclusivamente a
recibir inquietudes y sugerencias. Ademas, se instalaran buzones fisicos en puntos estratégicos de
las comunidades para quienes prefieran comunicarse por escrito. Para aprovechar latecnologia, se
desarrollara una plataforma en linea y una aplicacion movil que permitira enviar comentarios y
preguntas, con opciones de uso offline para areas con conectividad limitada. Para mantener un
didlogo constante, se organizardn reuniones mensuales de seguimiento con representantes
comunitarios. Complementando esto, un comité de seguimiento mixto, compuesto por miembros
de lacomunidad, € Estado y la empresa, se reuniratrimestralmente para evaluar y responder ala
retroalimentacion recibida. Este sistema multifacético asegurara que las preocupaciones de la
comunidad sean atendidas de manera oportunay transparente durante todo el proceso.

2. Programa de formacion de facilitadores |ocales. Se implementara un programa de capacitacion
integral dirigido a miembros de las comunidades afectadas, con el objetivo de formar facilitadores
locales que puedan liderar el proceso de participacion. Este programa abarcara diversos aspectos
cruciales para €l desarrollo de habilidades ef ectivas de facilitacién. Se ofreceran cursosintensivos
gue cubriran temas como derechos indigenas, legislacion ambiental y minera, asi como técnicas
de facilitacién y mediacion. Para complementar la teoria, se organizaran talleres précticos
enfocados en metodologias participativas y técnicas de comunicacion intercultural. Los
participantes tendran la oportunidad de realizar pasantias de observacion en otros procesos
similares en Ecuador o la region, permitiéndoles ganar experiencia practica. Ademas, se
establecerd un sistema de mentorias con expertos en el campo, brindando orientacion
personalizada. Al finalizar el programa, los participantes recibiran una certificacion oficial
reconocida por el Estado ecuatoriano como facilitadores del proceso. Estos facilitadores locales
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jugaran un papel crucial en la conduccion del proceso, asegurando su apropiacion por parte de la
comunidad y fortaleciendo las capacidades |ocales alargo plazo.

3. Uso de tecnologias de la informacion: Se desarrollard una estrategia integral de uso de
tecnologias de la informacion para facilitar y transparentar el proceso de participacion. El ge
central de esta estrategia sera una plataforma web dedicada, que proporcionara informacion
detallada sobre el proyecto, cronogramas, documentos relevantes y actualizaciones regulares.
Complementando esta plataforma, se creara una aplicacién movil que permitird alos miembros de
la comunidad acceder ainformacidn, participar en encuestas y reportar preocupaci ones en tiempo
real. Para unamejor comprension del territorio, seimplementaran sistemas de mapeo participativo
digital, permitiendo identificar areas de importancia cultural, ambiental 0 econémica para las
comunidades. Se utilizardn tecnologias de realidad virtual y aumentada para visuaizar los
potenciales impactos del proyecto y las medidas de mitigacion propuestas, facilitando una
comprension més tangible de los cambios propuestos. Para agilizar los procesos de toma de
decisiones, se implementara un sistema de votacion electrénica seguro. Reconociendo que la
tecnologia solo es Util si es accesible, se proporcionara capacitacion a los miembros de la
comunidad en el uso de estas herramientas, asegurando su inclusividad. Todas estas herramientas
se adaptaran a las condiciones locales, considerando posibles limitaciones de conectividad y
asegurando que complementen, no reemplacen, |os métodos tradi cional es de comunicacion y toma
de decisiones de |as comunidades.

4. Enfoque de género y generaciona: Se implementard una estrategia integral para asegurar la
participacion efectiva de mujeres, jévenes y ancianos en €l proceso de consulta. Esta estrategia
reconoce laimportancia de incluir diversas perspectivas y experiencias en la toma de decisiones
comunitarias. Se estableceran cuotas minimas de participacion para estos grupos en todos los
comités y grupos de trabajo relacionados con la consulta, garantizando su representacién en los
espacios de toma de decisiones. Ademés, se organizaran sesiones de consulta separadas para
mujeres, jovenesy ancianos, facilitadas por miembros de sus respectivos grupos, creando espacios
seguros donde puedan expresar libremente sus preocupaciones especificas. Para fortalecer la
capacidad de liderazgo, se implementaran talleres de empoderamiento y toma de decisiones
dirigidos especia mente amujeresy jovenes de lacomunidad. Reconociendo las diferentes formas
de participacién y las responsabilidades variadas de cada grupo, se disefiaran metodologias de

consulta adaptadas que consideren las formas tradicionales de participacion de los ancianos 'y las
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responsabilidades familiares de las mujeres. Finalmente, se realizara un andlisis especifico de
como el proyecto podria afectar de manera diferente a mujeres, jovenes y ancianos, asegurando
gue losimpactos y beneficios se distribuyan de manera equitativa.

5. Plan de desarrollo comunitario integral: Se elaborara de manera participativa un Plan de
Desarrollo Comunitario Integral que vaya mas ala del proyecto especifico, enfocandose en €l
bienestar alargo plazo de las comunidades. El proceso comenzara con un diagnéstico exhaustivo
y participativo de las necesidades, aspiraciones y potencialidades de las comunidades af ectadas.
Basadndose en este diagnéstico, se facilitaran talleres comunitarios para definir una vision de
desarrollo a 20-30 afios, independientemente del proyecto en cuestion. Esta vision a largo plazo
guiaralaidentificacion y priorizacion de proyectos de desarrollo en areas clave como educacion,
salud, infraestructura, conservacion ambiental y diversificacion econdmica. Para asegurar la
coherencia y maximizar los recursos, € plan se alineara cuidadosamente con los planes de
desarrollo existentes a nivel cantonal, provincial y nacional. Se exploraran diversas fuentes de
financiamiento para implementar los proyectos identificados, incluyendo fondos estatales,
cooperacion internacional y potenciales aportes del proyecto. Para garantizar la efectividad y
adaptabilidad del plan, se establecerd un sistema de seguimiento y evaluacion participativa,
permitiendo ajustes y mejoras continuas basadas en |as experiencias y resultados obtenidos.

6. Mecanismo de resolucion aternativa de conflictos: Se establecera un sistema culturalmente
apropiado para la prevencion y resolucion de conflictos relacionados con e proceso de
participaciony el proyecto en cuestion. El ge central de este mecanismo serdun Comitéde Didlogo
permanente, compuesto por representantes de lacomunidad, €l Estado y laempresa, encargado de
identificar y abordar potenciales conflictos de manera proactiva. Para asegurar la pertinencia
cultural, se capacitaray designara a mediadores de la propia comunidad, personas respetadas por
su integridad y conocimiento de las tradiciones locales. Se desarrollaran protocol osde resolucién
de conflictos que incorporen précticas y val ores tradicional es de las comunidades, asegurando que
los procesos sean familiares y respetados. Parafacilitar el didlogo, se estableceranespacios fisicos
neutrales y culturalmente apropiados donde llevar a cabo procesos de mediacion. Anticipandose a
posibles tensiones, se implementara un sistema de alerta temprana para identificary abordar
desacuerdos antes de gque escalen. Finalmente, se establecera un marco para que los acuerdos
alcanzados a través de este mecani sSmo sean reconocidosy respetados por todas | as partes,dandoles

un caracter vinculante.
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7. Programa de monitoreo ambiental participativo: Se disefiara e implementara un programa de
monitoreo ambiental que involucre activamente a las comunidades afectadas. Este programa
comenzara con una capacitaci On técnica exhaustiva, proporcionando a miembros dela comunidad
formacién en técnicas de monitoreo ambiental, incluyendo el uso de equipos de medicion y
protocol os de recoleccion de datos. Se estableceran comités de vigilancia ambiental comunitarios,
encargados de realizar monitoreos regulares de agua, aire, suelo 'y biodiversidad. Reconociendo el
valor del conocimiento local, se incorporaran préacticas y saberes ancestrales de las comunidades
en los protocolos de monitoreo. Para asegurar la transparencia, se creard una plataforma en linea
donde los datos del monitoreo se publiquen en tiempo real, accesible para todos |os interesados.
La validez de los resultados se reforzara mediante auditorias periodicas realizadas por expertos
independientes. Ante cualquier anomalia detectada durante el monitoreo, se activara un plan de
accion rgpida, estableciendo un protocol o de respuestainmediata para abordar posibles problemas
ambientales de manera oportuna.

8. Edtrategia de comunicacion intercultural: Se desarrollara una estrategia de comunicacion
culturalmente apropiada para asegurar que toda la informacién relacionada con € proyecto y el
proceso de participacion sea accesible y comprensible para las comunidades. Esta estrategia
comenzara con un mapeo detallado de los canales de comunicacién mas efectivos y culturalmente
relevantes para las comunidades. Basandose en este mapeo, se el aboraran materiales informativos
en diversos formatos (audio, visual, escrito) y en los idiomas locaes. Para hacer la informacion
mas accesible y significativa, se emplearan formas tradicionales de narracion y transmision de
conocimientos para comunicar informacion compleja sobre el proyecto. Se formara a miembros
de la comunidad como comunicadores locales, facilitando la difusion de informacion de manera
culturalmente apropiada. Se estableceran foros regulares en espacios comunitarios para discutir y
aclarar informacion sobre el proyecto y €l proceso de participacion. La efectividad de esta
estrategia se evaluara continuamente, realizando ajustes segin sea necesario para asegurar una
comunicacién claray efectivaalo largo de todo el proceso.

9. Evaluacion de impacto en derechos humanos: Se llevard a cabo una eval uacion exhaustiva del
impacto potencial del proyecto en los derechos humanos de las comunidades afectadas. Este
proceso comenzara con un mapeo detallado de todos los derechos humanos potencialmente
afectados, incluyendo derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales. Se realizara un

andlisis de riesgos para cada derecho identificado, considerando tanto impactos directos como
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indirectos. Para asegurar una comprension profunda de las preocupaciones de la comunidad, se
realizaran entrevistas y grupos focales con miembros de la comunidad. Se andizara la capacidad
de los mecanismos existentes, tanto estatales como no estatales, para proteger |os derechos de las
comunidades. Basandose en toda estainformacién, se desarrollard un plan detallado para prevenir,
mitigar y remediar potenciales impactos negativos en los derechos humanos. Finalmente, se
establecerd un sistema de seguimiento para evaluar €l impacto del proyecto en los derechos
humanos alo largo de su ciclo de vida, permitiendo gustes y mejoras continuas.
10. Fondo de desarrollo sostenible: Se propondra la creacién de un fondo de desarrollo sostenible
para financiar proyectos de desarrollo local alargo plazo. La gestion de este fondo se basara en
una estructura de gobernanza equitativa, con un comité de gestion que incluya representacion de
la comunidad, el Estado y la empresa. Se definiran mecanismos de financiamiento claros, que
podrian incluir un porcentaje de los ingresos del proyecto, asi como potenciales aportes estatales
0 de cooperacion internacional. Para asegurar la transparencia y efectividad en € uso de los
recursos, se desarrollaran criterios claros parala seleccion y priorizacion de proyectos, con énfasis
en la sostenibilidad y el beneficio comunitario. Se proporcionara capacitacién a miembros de la
comunidad en disefio, implementacion y evaluacién de proyectos, fortaleciendo las capacidades
locales para €l desarrollo. Seimplementara un sistema robusto de monitoreo y eval uacion para dar
seguimiento al uso de los fondos y a impacto de los proyectos financiados. Finalmente, se
estableceran procesosde auditoriay reportes publicosregulares sobre el usoy resultadosdel fondo,
asegurando una rendicién de cuentas continua y transparente.
3.6. Requisitosy Condiciones
Paralaconsulta previaen el Proyecto Minero Loma Larga:

1. Responsabilidad estatal: La consulta debe ser realizada por € Estado, no por laempresa

minera.

2. Carécter previo: La consulta debe realizarse antes de otorgar concesiones o iniciar

actividades exploratorias en Loma Larga.

3. Participacion equitativa: Garantizar la participacion de todos los sectores de la

comunidad, incluyendo mujeres, jovenesy ancianos.

4. Informacion adecuada: Proporcionar informacion completa, veraz y en idiomas

originarios sobre Loma Larga.
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5. Respeto ala decision comunitaria: Reconocer € derecho de las comunidades arechazar
el proyecto Loma Larga.
Estos requisitos buscan asegurar que la consulta previa para Loma Larga sea un proceso genuino,
transparente y respetuoso de |os derechos.
En € contexto del Proyecto Minero Loma Larga, €l proceso de consulta previa debe adherirse a
varios principios fundamentales para garantizar su legitimidad y efectividad. En primer lugar, es
crucial que sea el Estado, y no la empresa minera, quien lidere y gjecute la consulta, cumpliendo
asi con su responsabilidad congtitucional. El caracter previo de la consulta es igualmente esencial,
debiendo realizarse antes de otorgar concesiones o iniciar cualquier actividad exploratoria en €
area de Loma Larga. La participacion equitativa es otro pilar fundamental, asegurando que todos
los sectores de la comunidad, incluyendo mujeres, jévenes y ancianos, tengan voz y representacion
en el proceso. La provisién de informaci én adecuada, completay veraz, presentadaen losidiomas
originarios de las comunidades afectadas, es crucial para una toma de decisiones informada.
Finalmente, y de suma importancia, esta el respeto a la decisién comunitaria, reconociendo
explicitamente el derecho de lascomunidades arechazar € proyecto s asi |0 consideran necesario.
Estos requisitos, en su conjunto, buscan garantizar que la consulta previa para el Proyecto Loma
Larga sea un proceso genuino, transparente y plenamente respetuoso de los derechos de las
comunidades involucradas, sentando las bases para una relacién equitativa entre el Estado, las
comunidadesy el sector privado.
3.7. Implementacion y Evaluacion
Laimplementacion efectiva de esta metodol ogia para el Proyecto Minero Loma Larga requiere de
estructuras y procesos institucional es adecuados:
1. Unidad Especializada: Se propone la creacion de una unidad especializada en consulta
previa dentro del Ministerio del Ambiente, enfocada especificamente en el caso Loma
Larga. Esta unidad seré responsable de coordinar el proceso de consulta, asegurando la
coherenciaen su aplicacion y el cumplimiento de |los estandares constitucional es.
2. Capacitacion Continua:
e Funcionarios estatales. Formacion en derechos indigenas, didlogo intercultural y
metodol ogias participativas, con énfasis en las particul aridades del Proyecto Loma

Larga.

UBE )
@ La Universidad para todos 26




"Bé I Ll L TRABAJO DE TITULACION

DEL ECUADOR

e Lideres comunitarios. Capacitacion sobre sus derechos constitucionales, el marco
legal de la consulta previa y habilidades de negociaci 6n, contextualizado al caso
Loma Larga.
3. Evaluacion del Proceso: Se proponen evaluaciones periodicas del proceso de consulta
para Loma Larga con participacion de todos los actores involucrados. comunidades
afectadas, Estado, empresa mineray sociedad civil. Estas eval uaciones analizaran tanto los
aspectos procedimentales como | os resultados sustantivos de la consulta realizada.
Beneficiarios
La implementacion de esta metodologia de consulta previa en el Proyecto Minero Loma Larga
promete generar beneficios significativos para diversos actores involucrados. A continuacion, se
desarrollan estos beneficios en parrafos detallados.
1. Comunidades Afectadas. Las comunidades directamente impactadas por el proyecto Loma
Larga serén las principales beneficiarias de esta metodologia. En primer lugar, podrén e€jercer de
manera efectiva su derecho constitucional a la consulta previa, libre e informada, un derecho
fundamental que a menudo ha sido pasado por alto en proyectos similares. Tendran acceso a
informacién completa y detallada sobre € proyecto Loma Larga, permitiéndoles comprender a
fondo sus implicaciones. La metodologia garantiza su participacion activa en la toma de
decisiones, empoderandoles para influir en el desarrollo del proyecto. Ademas, este proceso
contribuira a fortalecimiento de sus estructuras de gobernanza internay mejorara sus capaci dades
de negociacion, habilidades que serén valiosas més alla del contexto especifico de Loma Larga.
2. Estado Ecuatoriano: Para el Estado ecuatoriano, la implementacion de esta metodologia
representa una oportunidad para cumplir efectivamente con sus obligaciones constitucionales e
internacional esen materiade derechosdelos pueblosindigenasy proteccién ambiental. Al facilitar
un proceso de consulta genuino y transparente, el Estado puede reducir significativamentelos
conflictos sociaes relacionados con Loma Larga, contribuyendo a la estabilidad social y politica.
Esta accién mejorara la imagen internacional del Ecuador en materia de derechos humanos y
proteccion ambiental, 1o cua puede tener implicaciones positivas en dmbitos diplométicos y
econdmicos. Ademas, el proceso permitird al Estado desarrollar capacidades ingtitucionales para
el didogo intercultural, una habilidad cada vez més necesaria en un pais multicultural como
Ecuador.
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3. Empresa Minera: Para |la empresa minera involucrada en el proyecto Loma Larga, esta
metodologia ofrece varios beneficios clave. En primer lugar, proporciona una mayor seguridad
juridica para su inversion, reduciendo el riesgo de conflictos legal es futuros basados en lafalta de
consulta adecuada. La participacién en un proceso de consulta transparente y respetuoso mejorara
significativamente su reputacion corporativa, tanto a nivel nacional como internacional. Ademas,

este enfoque permite establecer relaciones méas constructivas y duraderas con las comunidades
locales, lo cual es crucia para la operacion a largo plazo del proyecto. Finalmente, la empresa
tendr& acceso a valiosos conocimientos locales que pueden mejorar la gestion del proyecto, desde
aspectos ambiental es hasta consideraciones sociales y culturales.

4. Sociedad Ecuatoriana: La sociedad ecuatoriana en su conjunto también se beneficia de esta
metodologia. Contribuye a la preservacion de la diversidad cultural y los conocimientos
tradicionales, elementos fundamentales de la identidad nacional. Promueve un modelo de
desarrollo econdmico mas equilibrado y sostenible, que considera no solo los beneficios
econdmicos sino también losimpactos socialesy ambientales. Ademas, a reducir laconflictividad
socia en torno a proyectos mineros, se fomenta un clima de mayor estabilidad y cohesién social

en el pais.

5. Organizaciones de la Sociedad Civil y Academia: Paralas organizaciones de la sociedad civil y
la academia, esta metodol ogia ofrece oportunidades valiosas. Podran participar en el monitoreo y
evaluacién del proceso de consultaen Loma Larga, contribuyendo a su transparenciay efectividad.
Tendran acceso ainformacion valiosa para investigaciones sobre temas como derechos indigenas,
impacto ambiental y desarrollo sostenible. Ademas, su participacion y andlisis pueden contribuir

significativamente al desarrollo de politicas publicas mas inclusivas y efectivas en materia de
consulta previay gestion de recursos natural es.

3.8. Validacion de la Estrategia Didéactica

3.8.1. Método de Validacion

La tesis serd validada a través de encuestas realizadas a docentes, estudiantes y personal

administrativo del programa de Derecho, involucrados en lainvestigacion de consulta previa. Las
encuestas estan disefiadas para recopilar datos cuantitativos y cualitativos sobre la propuesta
metodol 6gica expuesta, su claridad, efectividad y éreas de mejora.

3.8.2. EncuestasaExpertos

Lasencuestasincluiran preguntascerradasy abiertas sobre:
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El proceso de validacion de lametodol ogia propuesta paralaconsulta previaen e Proyecto Minero
Loma Larga se llevara a cabo mediante una evaluacion exhaustiva por parte de expertos en la
materia. Los criterios clave de evaluacion incluiran la claridad del marco tedrico y metodol égico,

asegurando que la propuesta sea comprensible y bien fundamentada. Se examinara la adecuacion
de la propuesta para abordar la problematica especifica del proyecto Loma Larga, considerando
las particularidades del contexto local. Se evaluara laintegracion de los estandares internacionales
y nacionales en la propuesta, garantizando su conformidad con las mejores précticas y requisitos
legales. La aplicabilidad de los casos analizados a la realidad ecuatoriana seré otro punto crucia

de evaluacion, asegurando que las lecciones aprendidas sean relevantes y adaptables al contexto
nacional. Ademés, se solicitaran sugerencias y comentarios especificos para realizar gjustes en la
metodol ogia, aprovechando la experiencia de los expertos pararefinar y mejorar la propuesta. Los
datos recopilados serdn sometidos a un analisis estadistico riguroso para identificar tendencias
generales y puntos de consenso o discrepancia entre |os expertos. Se prestara especia atencion a
las observaciones cualitativas, que seran fundamentales paraidentificar areas de mejoray realizar
los ajustes necesarios, asegurando asi que la metodologia final sea robusta, aplicable y efectiva
para el contexto especifico del Proyecto Minero Loma Larga.

3.8.3. ResultadosdelaValidacion

Losresultados de las encuestas se enfocaran en varios aspectos clave de la propuestametodol 6gica.
En primer lugar, se analizara la percepcion de los expertos sobre la claridad del marco tedrico y su
alineacion con los objetivos planteados en la investigacion. Esto permitira evaluar s la
fundamentacion tedrica es sdlida y coherente con e propdésito del estudio. En segundo lugar, se
examinara la evaluacion de los expertos sobre la viabilidad y efectividad de la metodologia para
mejorar la implementacion de la consulta previa en proyectos mineros en Ecuador. Este andlisis
proporcionara una valoracion critica de la aplicabilidad practica y e potencial impacto de la
propuesta. Finalmente, se identificaran y analizaran las posibles discrepancias entre las opiniones
de los evaluadores, explorando |os motivos subyacentes a estas diferencias.

3.8.4. Uninforme resumir& losresultados de la validacién, destacando:

Basdndome en los resultados de la evaluacion de expertos, la propuesta metodoldgica de la
propuesta de la consulta previaen proyectos mineros en Ecuador recibi6 una puntuacién promedio
alta, con la mayoria de los expertos calificandola como "muy adecuada’ o "adecuada’ en diversos

aspectos. Los comentarios cualitativos destacaron la aineacion de la propuesta con estandares
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internacionalesy su enfoque culturalmente sensible. Sin embargo, algunos evaluadores sugirieron
posibles gjustes, como fortalecer los mecanismos de resolucién de conflictos y mejorar la
articulacion de los planes de desarrollo local. Las recomendaciones especificas incluyeron la
incorporacién de un enfogue de género mas explicito, € desarrollo de indicadores de seguimiento
mas detallados, y la elaboracién de un protocolo de comunicacion intercultural.

3.9. AjustesPropuestos

3.9.1. Basadosen losresultados, se propondran ajustes a la estr ategia metodol dgica:
Mejoras en la estructura de la propuesta, como |a secuencia de |os contenidos.

Incorporacion de nuevos el ementos o actividades que aborden los desafios identificados por los
expertos.

Actualizacion de los recursos para mejorar lacomprension y aplicacion de la metodologia.

3.9.2. Segunda Ronda de Validacion

Después de implementar 10s gjustes propuestos, se realizara una segunda ronda de validacion con
un subgrupo de expertos para asegurar que las modificaciones aborden adecuadamente las
preocupacionesy sugerenciasiniciales.

3.10. Plan de Seguimientoy Evaluacion Continua

Finalmente, se desarrollarda un plan de seguimiento para monitorear la implementacion de la
propuesta en escenarios reales, permitiendo realizar mejoras futuras basadas en los resultados
observados en la préctica.

Con este método de validacion, se asegura gque la propuesta metodol 6gica contenida en latesis es
eficaz, viable y esta alineada con los estandares y necesidades del contexto ecuatoriano en términos
de consulta previa en proyectos mineros.

3.11. Validacion de Propuesta

Grafico 1 Alineacion del contenido del programa con las necesidades actuales
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1. ¢Considerague e contenido del programaesta
alineado con las necesidades actuales del sector/area de
formacion?

0 0 0

B Totalmente en desacuerdo ® En desacuerdo
Neutral B De acuerdo

B Totalmente de acuerdo

Nota. Elaboracion propia.

El andlisis de la muestra que € 100% de los participantes considera que el contenido del programa esta
alineado con las necesidades actuales del sector o area de formacion. De los 10 encuestados, 6 estan de
acuerdo y 4 totalmente de acuerdo, |o que reflgjaun consenso claro sobre la pertinenciadd programa. Este
resultado sugiere que |os disefiadores del programa han tenido éxito en adaptar el contenido alas exigencias
actuales ddl sector, logrando asi que los participantes lo perciban como Util y relevante. No se registraron
respuestas en desacuerdo o neutrales, lo cual indica una percepcién unanimemente positiva sobre este
aspecto.

Grafico 2 Claridad y alcanzabilidad de los objetivos del programa

2. ¢L.os objetivos del programa estan claramente definidosy
son a canzables?

0o

B Totalmente en desacuerdo B En desacuerdo
Neutral B De acuerdo

M Totalmente de acuerdo

Nota. Elaboracién propia.
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En cuanto a la claridad y alcanzabilidad de los objetivos, 8 de los 10 participantes coinciden en gue los
objetivos del programa estan claramente definidos y son alcanzables, distribuidos entre 5 respuestas que
expresan estar totalmente de acuerdo y 3 que estadn de acuerdo. Sin embargo, 2 participantes se mantuvieron
en una posicién neutral, 1o que podria indicar que, para un pequefio grupo, los objetivos del programa no
estan completamente claros o podrian beneficiarse de mayor especificacion. A pesar de esto, la mayoria
valora positivamente la formulacion de los objetivos, por 1o que se puede inferir que solo se requiere un

ajuste menor para asegurar que estos sean comprensiblesy al canzabl es para todos.

Gré&fico 3 Logicay coherencia en la secuencia de los mddul os

3. ¢l.asecuencia delos médulosy temas es|6gicay coherente?

0.0 0

B Totalmente en desacuerdo M En desacuerdo
Neutral M De acuerdo

B Totalmente de acuerdo

Nota. Elaboracién propia

Aspecto atamente valorado por los encuestados es la secuencia y coherencia de los médulos y temas.
Ninguno de los participantes se mostr6 en desacuerdo o neutral respecto a este aspecto. De los encuestados,
7 indicaron estar totalmente de acuerdo y 3 de acuerdo, lo que demuestra una aceptacion sélidadel orden'y
la estructura de los modulos. Esto reflgja que € disefio pedagdgico del programa ha logrado crear una
progresion légica en los contenidos, permitiendo una mejor comprension y asimilacion por parte de los
participantes. Estetipo de consenso sugiere que laestructuradel programa ha sido cuidadosamente disefiada
paraasegurar la coherenciay facilitar € aprendizaje.

Grafico 4 Adecuacion de la metodologia al perfil de los participantes
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4. ¢l_a metodologia propuesta es adecuada para €l perfil delos
participantes?

00

1

M Totalmente en desacuerdo M En desacuerdo
Neutral H De acuerdo

B Totalmente de acuerdo

Nota. Elaboracién propia

M etodol ogia propuesta también recibe una evaluacion mayoritariamente positiva. Seis participantes estan
totalmente de acuerdo y cuatro estan de acuerdo en que la metodologia es adecuada para e perfil de los
participantes. Solo una persona se mostré neutral, o que podria sefidlar que existe un margen de mejora
para adaptar |a metodologia a ciertos perfiles especificos de participantes. Sin embargo, lamayoria se siente
comoda con e enfoque pedagdgico actual, 1o que indica que la metodol ogia en general esta bien adaptada
a las necesidades y expectativas de los participantes, pero un andlisis mas detallado de las preferencias
individuales podria optimizar alin mas la experiencia de aprendizaje.

Gréafico 5 Viabilidad del programa en términos de recursosy tiempo

5. ¢Considera que e programa es viable en términos de
recursos, tiempo y personal necesario parasu implementacion?

00

/-

B Totalmente en desacuerdo B En desacuerdo
Neutral B De acuerdo

B Totalmente de acuerdo

Nota. Elaboracién propia
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Laviabilidad del programa menciona que ocho de los encuestados estan totalmente de acuerdo con que €
programa es viable en términos de |os recursos, tiempo y personal de la implementacién, mientras € uno
estd de acuerdo y otro se mantiene neutral. Este consenso casi absol uto indica que |os recursos asignados,
la planificacion tempord y la disponibilidad de persona son adecuados parallevar a cabo el programade
manera efectiva. No obstante, la neutralidad expresada por un participante sugiere que puede haber ciertas
inquietudes individual es que podrian ser abordadas para asegurar una mayor unanimidad en la percepcion
deviabilidad.

Grafico 6 Innovacion del programa

6. ¢El programaincluye enfoques innovadores o0 nuevos
métodos que agregan valor a érea de estudio?

0 0

B Totalmente en desacuerdo M En desacuerdo
Neutral B De acuerdo

B Totalmente de acuerdo

Nota. Elaboracién propia

En términos la innovacién, el programa recibe una evaluacion favorable, con 6 personas de acuerdo y 4
totalmente de acuerdo en que € programa incluye enfoques innovadores o nuevos métodos que agregan
valor a area de estudio. Esta distribucién sugiere que los participantes perciben que € programa no solo
cumple con los estdndares actuales, sino que también introduce elementos novedosos gque enriquecen €l
aprendizaje. Laausenciade respuestas negativas o neutrales en esta &rearefuerzalaideade que e programa
esta disefiado con un enfogue moderno y actualizado, 1o cua es especialmente valioso en sectores donde la

innovacion es clave para el desarrollo continuo.
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Grafico 7 Impacto potencial del programa en los participantesy en el contexto

7. ¢Qué impacto cree que este programa tendra en los
participantes y en el contexto en el que seimplementara?

0 0

B Totalmente en desacuerdo M En desacuerdo
Neutral M De acuerdo

B Totalmente de acuerdo

Nota. Elaboracién propia.

Finalmente, el impacto potencial del programa, hay un equilibrio perfecto en las opiniones, con 5 personas
de acuerdo y 5 totamente de acuerdo en que € programa tendra un impacto positivo tanto en los
participantes como en e contexto en € que se implementard. Este resultado sugiere una confianza
generalizada en la capacidad del programa parainfluir positivamente en las personas involucradasy en el
entorno en e que operan. La combinacién de respuestas de acuerdo y totalmente de acuerdo reflgja una
fuerte expectativa de que los conocimientos y habilidades adquiridos tendrén efectos beneficiosos y

tangibles en la practica profesiona y € entorno sectorial.

3.12. Andlisisde Propuesta cuantitativa

Los resultados muestran que todos |os encuestados coinciden en que el contenido del programa
esta alineado con las necesidades actuales del sector. El 60% de |os participantes esta de acuerdo
con esta afirmacion, mientras que el 40% esta totalmente de acuerdo. Esto indica que el programa
ha sido disefiado teniendo en cuenta las demandas y |os desafios actuales del mercado o area de
estudio, lo cual es fundamental para asegurar que los conocimientos impartidos sean Utiles y
aplicablesen e entorno laboral. Este alto nivel de acuerdo sugiere que no es necesario hacer gjustes
importantes en este aspecto, ya que los participantes valoran positivamente la relevancia del

contenido.

La mayoria de los participantes considera que los objetivos del programa estan claramente
definidos y son alcanzables, con el 80% de |as respuestas en |os niveles de acuerdo o totalmente
de acuerdo. Sin embargo, € 20% de los encuestados se mantuvo neutral en este aspecto, |o que
indica que a gunos participantes podrian sentir que |os objetivos no son tan claros como deberian
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ser. Esto puede deberse a una falta de comunicacion o a que |os objetivos no se presentaron con
suficiente detalle. Por 1o tanto, seria recomendable revisar cdmo se exponen los objetivos del

programaal inicio, asegurandose de que todos | os participantes |os comprendan de maneraclaray
compl eta.

En cuanto ala secuencia de los modul os, existe un consenso abrumador entre |os encuestados, con
el 70% totalmente de acuerdo y el 30% de acuerdo en que la estructura del programa es l6gicay
coherente. Esto significa que lostemas se presentan en un orden que facilita el aprendizaje, lo que
es esencial para una buena experiencia educativa. La organizacion adecuada de los contenidos
permite a los participantes asimilar los conocimientos de manera gradual y efectiva, sin generar
confusion. El hecho de que no haya respuestas negativas o neutrales en este aspecto refleja un
disefio solido del programa, que no requiere cambios significativos en este sentido.

La metodologia utilizada en el programa también ha sido bien recibida por la mayoria de los
participantes, con € 60% totalmente de acuerdo y el 40% de acuerdo en que es adecuada para €

perfil de los estudiantes. No obstante, una persona se mantuvo neutral, lo que indica que, para
algunos, la metodol ogia podria no estar compl etamente g ustada a sus necesidades o expectativas.
Aunque la mayoria esta satisfecha, podria ser Gtil realizar una evaluacion més detallada de las
caracteristicas de | os participantes para asegurarse de que la metodol ogia cubre de manera optima
los diferentes estilos de aprendizaje y niveles de experiencia presentes en el grupo.

El programa es percibido como viable por la gran mayoria de |os participantes, con el 80% de los
encuestados totalmente de acuerdo y el 10% de acuerdo. Solo una persona se mantuvo neutral.

Esto reflgja una buena planificacion en cuanto a la distribucion de los recursos, tiempo para la
implementacion. La percepcion de viabilidad esfundamental paraasegurar que el programa pueda
[levarse a cabo de manera eficiente, sin que surjan dificultades importantes durante su € ecucion.

Sin embargo, es importante seguir monitoreando la distribucion de los recursos y gjustarlos si es
necesario, especialmente para asegurar que todos los participantes continlen percibiendo el

programa como viable alo largo de su desarrollo.

La percepcion de innovacion es otro punto fuerte del programa. El 60% de |os encuestados esta de
acuerdo y el 40% totalmente de acuerdo en que & programa incluye enfoques innovadores que
agregan valor. Este es un aspecto muy positivo, dado que, en un entorno educativo en constante
cambio, la incorporacion de nuevas metodologias y herramientas. No se reportaron respuestas

negativas o neutrales, lo que indica que los participantes valoran las innovaciones introducidas.
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Mantener este enfoque innovador sera clave para seguir siendo competitivos y ofrecer una
formacién que esté ala vanguardia.

Finalmente, el impacto esperado del programa es visto de manera muy positiva. La mitad de los
encuestados esta de acuerdo y la otra mitad totalmente de acuerdo en que € programa tendra un
impacto significativo tanto en | os participantes como en el entorno en el gque seimplementard. Esto
sugiere que el programa no solo esta disefiado para mejorar las habilidades individuales de los
participantes, sino que también tiene el potencial de generar cambios positivos en su entorno
profesional.

En resumen, el andisis de las encuestas revela que €l programa tiene una estructura solida 'y es
muy valorado por |os participantes en términos de rel evancia, coherencia, viabilidad e innovacion.
Aungue hay pequefias areas de mejora, como la necesidad de hacer més claros |os objetivos o
gjustar la metodol ogia a ciertos perfiles especificos, en general, 10s resultados son muy positivos.
Se recomienda mantener una revisién continua del programa, con el fin de garantizar que siga
cumpliendo con las expectativas de | os participantes y que contintie generando un impacto positivo
tanto en |os estudiantes como en su entorno profesional.

3.13. Andlisisde la propuesta Evaluacién par a expertos

Respecto alaalineacion de la propuesta | os estandaresinternacionales, el Convenio 169 delaOIT
y la Declaracion de la ONU, los expertos manifestaron estar "muy de acuerdo™, mientras gue uno
estuvo "de acuerdo’. Este resultado muestra que los expertos ven la propuesta como
completamente alineada con las normativas internacionales, |o cual esesencial el cumplimento de
|os derechos sean respetados de acuerdo con |os compromi sos global es asumidos por Ecuador.
Otro punto clave evaluado fue la integracion son los rasgos tradicionales de las comunidades
indigenas. Los expertos estuvieron "muy de acuerdo” en que la propuesta integra adecuadamente
estos aspectos, mientras que los otros dos expertos estuvieron "de acuerdo”. Esto indica que la
propuesta se percibe como respetuosay sensible a las practicas culturales.

Las herramientas planteadas en la propuesta, como la inclusion de ceremonias tradicionales y la
toma de decisiones comunitarias, fueron bien valoradas por los expertos. Siete de €llos
consideraron que estas herramientas son "muy viables', mientras que tres las calificaron como
"viables'. Esto sugiere que las herramientas no solo son culturamente apropiadas, sSino gque

también son factibles de implementar.
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En cuanto ala participacion de los actores clave, incluyendo comunidades, empresasy el Estado,
ocho expertos estuvieron "muy de acuerdo” con que la propuesta es adecuada en este aspecto,
mientras que dos expresaron estar "de acuerdo”. Esta evaluacion reflgja que la propuesta es
inclusiva, lo cual esfundamental para asegurar un proceso de consulta equilibrado y que todas las
partes af ectadas tengan voz y participacion activa.

La metodologia propuesta fue bien recibida por los expertos. Siete de ellos estuvieron "muy de
acuerdo” y tres "de acuerdo”. Aunque todos los expertos evaluaron este aspecto positivamente,
algunos podrian sugerir que existen oportunidades de mejora en lamanera en que se garantiza que
las comunidades comprendan plenamente |os proyectos antes de otorgar su consentimiento.

El fortalecimiento de la capacidad institucional fue otro punto clave de la propuesta que recibi6
una evaluacion positiva. Ocho expertos estuvieron "muy de acuerdo” en que la propuesta es
adecuada para fortalecer |as instituciones encargadas de implementar la consulta previa, mientras
gue dos estuvieron "de acuerdo”. Esto reflgja que la propuesta se percibe como una herramienta
util paramejorar la efectividad de lasinstituciones involucradas en el proceso.

Finalmente, en cuanto a la viabilidad y eficacia general de la propuesta metodoldgica, nueve
expertos coincidieron la propuestaes"muy viabley eficaz", y uno expreso estar "de acuerdo”. Este
consenso indica unagran confianza en la capacidad de |a propuesta para cumplir con sus objetivos

y ser implementada con éxito, logrando | os resultados esperados.
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CONCLUSIONES

El andisis de los casos estudiados revela que este derecho no se estd implementando
adecuadamente en Ecuador. En el caso especifico del Proyecto Minero Loma Larga, se ha
evidenciado la ausencia de una consulta previa genuina por parte del Estado. En su lugar, se han
realizado socializaciones selectivas por parte de las empresas mineras, |o cual no cumple con los
estandares legales y éticos requeridos para una consulta previa. La situacion ha generado una
marcada divisién en las comunidades afectadas, particularmente en la zona de Quimsacocha.

Por un lado, hay grupos que apoyan el proyecto minero, a menudo influenciados por incentivos
materiales. Por otro lado, existe una fuerte resistencia basada en preocupaci ones legitimas sobre
la proteccion de las fuentes de agua y €l impacto ambiental en los paramos. Se ha observado un
patrén preocupante en varios proyectos donde se declaracumplidalaconsultaprevia. En realidad,
estas "consultas' consisten en socializaciones dirigidas a grupos pequefios y seleccionados,
realizadas de manera poco transparente y sin la participacion amplia de las comunidades
afectadas. Es alarmante la practicade agunas empresasy ONGs de realizar estas socializaciones
de manera clandestina, utilizando tacticas cuestionables como la entrega de viveres o la
recol eccion de firmas baj o pretextos engafiosos. Estas acciones no solo incumplen con el espiritu
de la consulta previa, sino que también socavan la confianza y la cohesién social en las

comunidades af ectadas.

El estudio del Proyecto Minero Loma Larga ha puesto de manifiesto las complgidadesy desafios
en laimplementacion del derecho alaconsulta previaen Ecuador. Este caso ejemplificalabrecha
significativa que existe entre el marco legal establecido y la préctica real en €l terreno. La
investigacion revela que, a pesar de los avances constitucionales y los compromisos
internacionales adquiridos por Ecuador, la implementacion efectiva de la consulta previa sigue
siendo una tarea pendiente. El andlisis comparativo con otros casos emblematicos en Ecuador,
como Rio Blanco-Molleturo y Sinangoe, ha permitido identificar patrones recurrentes en la
vulneracion del derecho alaconsulta previa. Estos patrones sugieren una problematica sistémica
gue requiere una respuesta integral por parte del Estado, las empresas y la sociedad civil. La
investigacion también ha revelado la urgente necesidad de desarrollar un marco regulatorio mas
claroy detallado paralaimplementacion de la consulta previa. Laausencia de unaley especifica
gue regule este derecho ha contribuido a interpretaciones divergentes y aplicaciones
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inconsistentes, lo que a su vez ha generado conflictos y desconfianza entre los actores

involucrados.

Es importante destacar que la implementacion adecuada de la consulta previa no solo es un
imperativo legal, sino también una oportunidad parafomentar e didogo intercultural y promover
un desarrollo mas inclusivo y sostenible. La experiencia de Loma Larga demuestra que cuando
no se respeta este derecho, se generan conflictos sociales que pueden tener consecuenciasalargo
plazo para las comunidades y para la viabilidad de los proyectos de desarrollo. Las lecciones
aprendidas del caso Loma Largay otros proyectos similares en Ecuador ofrecen una base solida

para proponer mejoras en |os procesos de consulta previa.

En conclusion, e caso de Loma Larga subraya la necesidad imperiosa de alinear la practica con
los principios constitucionales y los compromisos internacionales de Ecuador en materia de
derechos indigenas. Solo a través de un esfuerzo concertado y sostenido para implementar
procesos de consulta previa genuinos, transparentes y participativos, se podra avanzar hacia un
modelo de desarrollo que respete plenamente los derechos de las comunidades indigenas y
locales, a tiempo que promueve un crecimiento economico sostenible y equitativo. Fnal mente,
se debe establecer 10s procesos de consulta previa genuinos, transparentes y participativos,
liderados por € Estado ecuatoriano, que respeten plenamente los derechos, que consideren de
manera integral los impactos ambientales, sociales y culturales de los proyectos mineros a gran
escala. Este enfoque no solo cumplira con las obligaciones legales y éticas del Estado, sino que
también contribuira a la construccion de una sociedad més justa, equitativa y respetuosa de la
diversidad cultural y ambiental de Ecuador.
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RECOMENDACIONES

Elaboracién de una Ley Organica de Consulta Previa: Es imperativo que la Asamblea Nacional
priorice la elaboracion y aprobacion de una Ley Organica que regul e especificamente la Consulta
Previa. Esta accion no solo daria cumplimiento a la Sentencia No. 001-10-SIN-CC de la Corte
Congtitucional del 18 de marzo de 2010, sino que también proporcionaria un marco legal claro y
detallado para la implementacion de este derecho fundamental. La ley debe establecer
procedimientos especificos, plazos, y mecanismos de seguimiento para asegurar que la consulta
previa sea efectiva y significativa en proyectos como Loma Larga. Ademas, debe definir
claramente las responsabilidades de cada actor involucrado, incluyendo el Estado, las empresasy
las comunidades, para evitar ambigledades y conflictos futuros.

Bases fundamentales para la nueva Ley: La nueva legidacion sobre consulta previa debe
incorporar de manera integral los principios establecidos en € Convenio 169 de la OIT y la
Declaracion de Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas. Es crucia que se consideren las
resoluciones pertinentes de la Corte Constitucional del Ecuador paraasegurar su conformidad con
la jurisprudencia nacional. La ley debe establecer procedimientos claros y detallados para la
realizacion de consultas previas, adaptados a las realidades culturales y sociales de las diversas
comunidades indigenas del Ecuador. Asimismo, es esencia que Se garanticen mecanismos
efectivos de participacion ciudadana en todas las etapas del proceso de consulta, desde la
planificacion hastalaimplementacion y seguimiento de los acuerdos alcanzados. Implementacién
de recomendaciones internacionales. Es fundamental que Ecuador adopte y apligue de manera
efectiva las recomendaciones del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas, presentadas en su 60? sesion del 18 de octubre de 2019. Estas recomendaciones
ofrecen directrices valiosas para mejorar la proteccion de los derechos de las comunidades
indigenas en el contexto de proyectos extractivos como Loma Larga. La implementacion de estas
recomendaciones no solo mejoraria la préctica de la consulta previa en Ecuador, sino que también
demostraria el compromiso del pais con sus obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos.

Fortalecimiento de capacidades institucionales. Es crucial implementar programas de capacitacion
integral para funcionarios publicos, especialmente a nivel local, sobre la importancia y los

procedimientos correctos de la consulta previa. Estos programas deben abordar no solo los
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aspectos legales y técnicos de la consulta, sino también enfatizar la comprension intercultural y el
respeto a las cosmovisiones indigenas. La capacitacion debe ser continua y adaptarse a las
realidades cambiantes y las lecciones aprendidas de casos como Loma Larga. Ademas, se debe
fortalecer la capacidad de las instituciones estatales para coordinar efectivamente |os procesos de
consulta, asegurando que cuenten con |os recursos humanos y financieros necesarios parallevar a
cabo consultas significativas y culturalmente apropiadas.

Monitoreo y evaluacion: Se recomienda establecer un sistema independiente de monitoreo y
evaluaciéon de los procesos de consulta previa. Este sistema debe incluir la participacion de
observadores independientes, organizaciones de la sociedad civil y representantes de las
comunidades indigenas. El monitoreo debe ser continuo y abarcar todas | as etapas del proceso de
consulta, desde la planificacion inicial hasta la implementacion de los acuerdos alcanzados. Los
resultados de estas evaluaciones deben ser publicos y utilizarse para mejorar continuamente los
procesos de consulta en futuros proyectos. Este enfoque no solo aumentaria la transparenciay la
confianza en el proceso, sino que también permitiria identificar y abordar rgpidamente cualquier
deficiencia en laimplementacion de la consulta previa.

Promocion de didogo intercultural: Es esencial fomentar espacios de didlogo permanente entre el
Estado, las comunidades indigenas y las empresas involucradas en proyectos como Loma Larga.
Estos espacios deben ir mas alla de los procesos formales de consultay buscar construir relaciones
de confianza y entendimiento mutuo a largo plazo. Se deben promover intercambios culturales,
talleres de sensibilizacion y programas educativos que ayuden a todas las partes a comprender
mejor las perspectivas y necesidades de los otros. Este enfoque puede ayudar a prevenir conflictos
y facilitar procesos de consulta més efectivos y significativos en el futuro.

Revision de proyectos en curso: Se recomienda realizar una revision exhaustiva de |os proyectos
mineros actualmente en curso, incluyendo Loma Larga, para asegurar que cumplan con los
estandares actuales de consulta previa. En los casos donde se identifiquen deficiencias, se deben
tomar medidas correctivasinmediatas. Esto podriaimplicar la suspension tempora de actividades
hasta que se redlice una consulta adecuada, o la implementacion de procesos de consulta
retroactivos en casos donde sea posible. Esta revision no solo ayudaria a corregir situaciones
problematicas existentes, sino que también serviria como un gjercicio de aprendizaje para mejorar

laimplementacion de la consulta previa en futuros proyectos.
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