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Resumen

El articulo de revision bibliografica analiza las diferencias y similitudes en la gestion, la calidad
docente y el rendimiento estudiantil entre las escuelas publicas y privadas en Ecuador. El problema central
abordado es la disparidad significativa en la calidad de la educacion proporcionada por las dos clases de
instituciones. El objetivo del estudio es identificar las causas de las desigualdades y proponer estrategias
para mejorar la equidad y la calidad educativa en el pais. La metodologia empleada incluy6 la comparacion
de multiples revisiones bibliogréficas y estudios de campo publicados entre 2019 y 2023. Se utilizaron bases
de datos reconocidas como ArXiv, BioRxiv, CiteSeerX, Cogprints, Scielo, Dialnet, Scopus y Elsevier, y se
aplicaron criterios estrictos de inclusion y exclusion para seleccionar estudios de alta calidad. En total, se
seleccionaron 26 articulos relevantes, que fueron analizados para extraer datos pertinentes sobre gestion
escolar, calidad docente y rendimiento estudiantil. Los resultados revelan que las escuelas privadas, con
mayores recursos y autonomia, presentan mejores condiciones de infraestructura y recursos educativos, lo
que contribuye a un mejor rendimiento académico de sus estudiantes. Los docentes en escuelas privadas
tienen acceso a mas oportunidades de desarrollo profesional y condiciones laborales mas favorables en
comparacién con los docentes de escuelas publicas, los estudiantes de escuelas privadas tienden a obtener
mejores resultados en pruebas estandarizadas y tienen mayores tasas de graduacion y acceso a educacion
superior. Las conclusiones destacan la necesidad de reformas educativas que promuevan la equidad,
incluyendo mejoras en la infraestructura escolar, oportunidades de desarrollo profesional continuo para los
docentes y una distribucién equitativa de recursos. Abordar las disparidades es crucial para garantizar una
educacién de calidad para todos los estudiantes en Ecuador, independientemente de su contexto

socioeconémico.

Palabras clave: Gestidn escolar; Calidad docente; Desigualdad educativa; Desarrollo profesional; Politicas

educativas
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Abstract

The literature review article analyzes the differences and similarities in management, teacher quality, and
student performance between public and private schools in Ecuador. The central problem addressed is the
significant disparity in the quality of education provided by these two types of institutions. The objective of
the study is to identify the causes of these inequalities and propose strategies to improve equity and
educational quality in the country. The methodology employed included the comparison of multiple
literature reviews and field studies published between 2019 and 2023. Recognized databases such as ArXiv,
BioRxiv, CiteSeerX, Cogprints, Scielo, Dialnet, Scopus, and Elsevier were used, and strict inclusion and
exclusion criteria were applied to select high-quality studies. A total of 26 relevant articles were selected
and analyzed to extract pertinent data on school management, teacher quality, and student performance. The
results reveal that private schools, with greater resources and autonomy, have better infrastructure and
educational resources, which contribute to better academic performance for their students. Teachers in
private schools have access to more professional development opportunities and more favorable working
conditions compared to teachers in public schools. Additionally, students in private schools tend to achieve
better results in standardized tests and have higher graduation rates and access to higher education. The
conclusions highlight the need for educational reforms that promote equity, including improvements in
school infrastructure, continuous professional development opportunities for teachers, and equitable
distribution of resources. Addressing these disparities is crucial to ensuring quality education for all students
in Ecuador, regardless of their socioeconomic background.

Keywords: School management; Teacher quality; educational inequality; professional development;

educational policies
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Introduccion

La evolucion del constitucionalismo en América Latina ha estado marcada por debates cruciales
sobre la estructura del Estado, la distribucién de sus poderes, y la proteccion de los derechos, garantias y
libertades, el constitucionalismo de la region ha demostrado una tendencia notable hacia la ampliacion de
derechos, aunque la expansion no siempre ha sido acompafiada por un esfuerzo equivalente en mejorar la
organizacion del poder ni en asegurar las condiciones necesarias (materiales, politicas, legales) para la
efectiva realizacion de esos derechos plasmados en las constituciones.

Las transformaciones legales estan intrinsecamente ligadas a la historia, cultura y retos propios de
la region, lo que se traduce en enfoques juridicos y normativos Unicos. Asi, se observa un desarrollo de
constituciones que priorizan la garantia de derechos, con un énfasis particular en fortalecer la participacion
ciudadana y los mecanismos de control popular.

El "nuevo constitucionalismo latinoamericano™ se caracteriza por varios elementos compartidos,
como el enfoque del proceso constituyente, la concepcion plural de la Constitucion, y la mejora en las
técnicas de proteccion de los derechos fundamentales, el modelo pone un fuerte énfasis en la proteccion y
el ejercicio pleno de los derechos tanto individuales como colectivos, asi como en las garantias
jurisdiccionales y la soberania legitima.

Diversos autores han explorado diferentes perspectivas sobre la soberania. Bodin la define como el
poder supremo e ilimitado dentro de un territorio y sobre su poblacion; Hobbes defiende la nocion de un
soberano absoluto que, mediante un contrato social, asegura la paz y la seguridad; mientras que Rousseau
sostiene que la soberania reside en la voluntad general de la comunidad, y que es fundamental la
participacion activa de los ciudadanos en las decisiones politicas (Ortega et al., 2019).

La soberania se refiere al poder legitimo y la autoridad que un Estado ejerce sobre su territorio y
poblacidn, lo que conlleva la capacidad de tomar decisiones autbnomas, manejar tanto asuntos internos
como externos sin interferencias, y asegurar la participacion activa de la ciudadania en dichos procesos. La
historia constitucional del Ecuador esta profundamente marcada por desafios y aspiraciones, evidenciados
en los conflictos internos, luchas por el control del poder y las influencias iusfiloséficas que han delineado
el constitucionalismo del pais desde 1830 hasta la actualidad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), encapsula los elementos historicos y presenta
un enfoque inclusivo y progresista. Se destaca por reconocer la diversidad cultural y étnica del pais,
garantizar derechos sociales, proteger el medio ambiente, y fomentar la participacion ciudadana en la toma
de decisiones a través del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), que forma parte
de la Funcion de Transparencia y Control Social. También, promueve la igualdad de género y asegura la
independencia de los poderes del Estado.

Sin duda, se trata de una constitucion innovadora que refleja un fuerte compromiso con la justicia
social y la participacion democratica. En 2018, a raiz de una consulta popular impulsada por el gobierno de
turno, se cred el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio, con la facultad de
reformar el sistema de justicia y enfrentar la corrupcion en las entidades publicas. Aunque su caracter era
transitorio, la Corte Constitucional declar6 sus decisiones como "actos blindados," lo que limité la
posibilidad de cuestionar legalmente sus acciones futuras, reduciendo asi su legitimidad ante la ciudadania.
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La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), establece que, la soberania reside en el pueblo

y se ejerce tanto a través de los 6rganos del poder publico como mediante mecanismos de participacion
directa (art. 1), lo que se concreta en la garantia de participacion de individuos, comunidades, pueblos y
nacionalidades (art. 85), legitimando la funcion del CPCCS como un 6rgano que facilita la expresion del
soberano, el enfoque constitucional garantista es fundamental para promover una participacion ciudadana
consciente, respaldada por un sistema legal que asegura la proteccion de los derechos individuales, y se
fundamenta en principios como la igualdad, diversidad, interculturalidad, deliberacion publica y autonomia
social, entre otros.

Reflejo directo del actuar soberano es la participacién activa de la sociedad para la toma de
decisiones, asi como la capacidad de elegir y ser elegidos, dentro de la normatividad vigente. Autores como
Arnstein en sus niveles de participacion ciudadana; Naser con la teoria del Gobierno abierto y gestion
publica; y Maritan, en lo referido a participacion activa y democracia, reflejan la necesidad de un
compromiso e involucracion activa, para promover la participacion ciudadana y el ejercicio de los derechos
y deberes de cada individuo, a través de garantias institucionalizadas (Vélez, 2022).

La légica expuesta es fundamentada por autores como Ferrajoli en su andlisis de la proteccién
juridica en una sociedad democratica; Abad Alcala en sus discusiones sobre transparencia y legitimidad,; vy,
Moreno Arvelo en su legitimidad democréatica y fundamentada y se convierte en la linea de pensamiento
asumida por el texto constitucional al regular una nueva funcién del Estado, la de Transparencia y Control
Social (Zirufo & Pelegrin, 2023).

La funcion estatal esta orientada a promover y garantizar el control sobre las entidades y organismos
del sector publico, asi como sobre las personas naturales o juridicas del sector privado que prestan servicios
o0 realizan actividades de interés publico, asegurando que actlen con responsabilidad, transparencia y
equidad, fomenta la participacién ciudadana, protege el ejercicio y cumplimiento de los derechos, y se
dedica a prevenir y combatir la corrupcion (art. 402). A su vez, la funcion de Transparencia'y Control Social
se integra por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), la Defensoria del Pueblo,
la Contraloria General del Estado y las superintendencias (art. 204), se le reconoce a sus representantes
fuero de Corte Nacional y estaran sujetos al enjuiciamiento politico de la Asamblea Nacional (art. 205)

El Consejo tiene, entre sus atribuciones, la responsabilidad de fomentar y asegurar la participacion
ciudadana, asi como la tarea de nombrar y evaluar a las autoridades, formular politicas publicas y garantizar
la rendicion de cuentas (Art. 208), posee la autoridad para designar a altos funcionarios de control, como el
Contralor General del Estado, el Defensor del Pueblo, y el Superintendente de Bancos, entre otros, tiene la
facultad de evaluar y, si es necesario, destituir a las autoridades que ha designado, en caso de que no cumplan
con sus funciones (Art. 208) (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Para ejercer sus funciones el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social organizara
comisiones ciudadanas de seleccion, que seran las encargadas de llevar a cabo, en los casos que corresponda,
el concurso publico de oposicion y méritos con postulacion, veeduria y derecho a impugnacion ciudadana.
(Art. 209) La participacion activa se garantiza con mecanismos para el ejercicio de participacion como
audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las
demas instancias que promueva la ciudadania (Art. 100) (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

De lo expuesto se colige que el CPCCS, como 6rgano de naturaleza genuinamente popular y caracter
institucional, se concibe como reservorio de la efectiva titularidad ciudadana al derecho de participacion.
De esta forma, logra efectivizar un real ejercicio de participacion sustentado en su doble legitimidad: estatal-
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normativa y social. ElI proceso de evolucién del constitucionalismo en América Latina ha estado

influenciado por debates clave sobre la organizacién estatal, la distribucion de poderes y la salvaguarda de
derechos y libertades fundamentales. Si bien ha habido un avance considerable en la ampliacion de derechos,
el progreso no siempre ha estado acompafiado por mejoras equivalentes en la organizacion del poder estatal
ni en la creacion de las condiciones necesarias para la aplicacion efectiva de los derechos.

El desajuste plantea un problema juridico fundamental: ;cOmo garantizar que la expansion de
derechos en las constituciones latinoamericanas venga acompafiada de un fortalecimiento adecuado en la
estructura del poder estatal que permita su efectiva implementacion? A partir de la problematica, surge la
pregunta de investigacion central: ;De qué manera la organizacion del poder y las condiciones materiales,
politicas y legales en las constituciones latinoamericanas afectan la efectiva implementacion de los derechos
fundamentales en los paises de la region?

El objetivo general del estudio es analizar el impacto de la estructura de poder estatal y las
condiciones de posibilidad en la efectiva implementacién de los derechos fundamentales consagrados en las
constituciones latinoamericanas, con el fin de proponer mejoras que fortalezcan tanto la proteccién de los
derechos como la organizacion del poder para garantizar su cumplimiento, la investigacién buscara entender
las dinamicas especificas que han influido en el desarrollo constitucional de la regién, identificar las
debilidades en la organizacion del poder estatal y proponer soluciones que permitan una mayor coherencia
entre la ampliacion de derechos y la estructura de poder.

Materiales y métodos

El estudio se realizd a partir de la comparacion de diversas fuentes bibliograficas, utilizando una
clasificacion de articulos cientificos para desarrollar un enfoque analitico que optimizara la basqueda de
informacion durante el periodo 2019-2023, el enfoque incluyé la consideracién de variables tanto
independientes como dependientes, con el objetivo de observar, seleccionar y analizar datos cientificos
relacionados con la participacion ciudadana y las garantias constitucionales. El analisis se centr en como
las garantias son efectivamente implementadas a través del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social del Ecuador, identificando los factores clave que influyen en la eficacia del 6rgano en la promocion
de la participacién ciudadana.

Criterios de inclusion

La investigacion se basara en la recopilacién de articulos cientificos provenientes de revisiones
bibliograficas sistematicas, estudios retrospectivos, metaanalisis y trabajos de campo, se consideraran
encuestas realizadas desde el afio 2019 que estén accesibles en plataformas digitales y que aborden el tema
de la participacion ciudadana, tanto en espafiol como en inglés, los recursos seran seleccionados ya sea por
acceso libre o con el debido permiso del autor, con el fin de garantizar una cobertura amplia y rigurosa del
tema en estudio.

Criterios de exclusion
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Para el estudio, se establecieron criterios de exclusion rigurosos para el periodo comprendido entre

2019 y 2023. Se descartaron aquellos articulos que no hubieran sido publicados formalmente, los que
carecian de rigor cientifico, y los que no presentaban una relacién directa con el tema de la participacion
ciudadana y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social del Ecuador, lo que permiti6é enfocar
el analisis en fuentes que aportaran valor y relevancia al objetivo de la investigacion.

Estrategia de busqueda

Se utilizaron tanto técnicas analiticas como de observacion para recolectar los datos pertinentes, los
cuales fueron organizados cuidadosamente para asegurar la solidez y continuidad del estudio. El proceso de
revision bibliogréafica se apoy6 en el uso de recursos como ArXiv, BioRxiv, CiteSeerX, Cogprints, Scielo,
Dialnet, Scopus y Elsevier. La seleccion de los articulos fue realizada con un enfoque riguroso, garantizando
gue cada fuente seleccionada contribuyera de manera significativa al cumplimiento de los objetivos del
estudio, y se ajustara a los criterios de inclusion y exclusion previamente definidos.

Tipo de estudio

La investigacion se enfoca en evaluar los mecanismos y estrategias que garantizan el efectivo
gjercicio de la participacion ciudadana a través del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social en
Ecuador. Se emplea un enfoque documental, explorando diversas fuentes escritas, y se complementa con
analisis de casos especificos (Saras, 2023). Se llevd a cabo un estudio descriptivo sobre la implementacion
y el impacto de las politicas de participacion ciudadana, asi como la eficacia del Consejo en fomentar la
inclusion y la transparencia en la toma de decisiones.

Mediante la recopilacion y anélisis de datos provenientes de informes oficiales, encuestas a
ciudadanos, testimonios de actores sociales y evaluaciones de organismos de control, se examina la
efectividad de las estrategias implementadas para garantizar una participacién ciudadana activa y efectiva,
el estudio descriptivo tiene como objetivo identificar patrones, desafios y buenas practicas en la aplicacion
de las estrategias, proporcionando una vision integral de cémo las politicas de participacion han sido
interpretadas y aplicadas en distintos contextos dentro del marco normativo ecuatoriano (Talavera, 2020).

Se realiz6 un estudio transversal que explor6 las diferencias regionales en la implementacién de
mecanismos de participacion ciudadana a través del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
en Ecuador, subrayando cémo la interpretacion y aplicacion de las politicas varian considerablemente entre
las distintas regiones del pais, el enfoque permitié identificar disparidades en la capacidad de respuesta de
las instituciones locales, la disponibilidad de recursos para fomentar la participacién ciudadana, y la
efectividad de los procedimientos en diversas areas del pais. Se recopilaron datos de organismos
provinciales y locales, y se entrevistd a funcionarios y expertos en derecho para comprender las
particularidades de cada contexto regional y su impacto en la promocidn de la participacién ciudadana.

El estudio también investig6 la relacién entre las intervenciones del Consejo y los resultados en
términos de la efectividad de la participacion ciudadana, analizando cémo las diferentes acciones y
estrategias implementadas por el Consejo influyen en la calidad y alcance de la participacion, el enfoque
incluyé el analisis de la rapidez en la respuesta a las iniciativas ciudadanas, la calidad de la representacién
de los intereses ciudadanos, y la disposicién de los funcionarios frente a las propuestas ciudadanas. Se buscé
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identificar correlaciones entre la implementacion de practicas institucionales especificas y la mejora en la

inclusion y representatividad de la ciudadania en el proceso de toma de decisiones, asi como la reduccion
de la desconfianza en las instituciones publicas.

Se evalu6 la efectividad de las capacitaciones y reformas recientes orientadas a mejorar la
comprension y aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana por parte de funcionarios publicos
y actores sociales, el andlisis incluy6 una revision de los programas de formacién implementados, con el
objetivo de determinar si han tenido un impacto positivo en la calidad de las decisiones administrativas y
en la promocion de practicas mas inclusivas y transparentes. Para ello, se realizaron analisis estadisticos que
midieron la relacion entre la formacion recibida y la mejora en la calidad de la participacion ciudadana,
ademas de entrevistas y encuestas a los participantes de los programas. Los hallazgos proporcionan una
vision integral sobre la eficacia de los esfuerzos en fortalecer la participacion ciudadana a través del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social del Ecuador.

Métodos, procedimientos y poblacion

Se llevo a cabo una exhaustiva recopilacion de informacion utilizando bases de datos cientificas
reconocidas como ArXiv, BioRxiv, CiteSeerX, Cogprints, Scielo, Dialnet, Scopus y Elsevier. Para
garantizar la relevancia y calidad de las fuentes, se aplicaron estrictos criterios de inclusion y exclusién,
considerando el Average Citation Count (ACC) como un indicador clave para seleccionar estudios de alta
calidad. Los articulos elegidos, publicados en revistas cientificas de prestigio y clasificadas en los cuartiles
Q1 a Q4 segun el Scimago Journal Ranking (SJR), fueron cuidadosamente analizados para asegurar su
pertinencia con respecto al tema de la participacion ciudadana en el Ecuador (Bardales, 2021).

En una primera fase, se identificaron 163 articulos, de los cuales 74 fueron seleccionados tras aplicar
los criterios de inclusion y exclusion, el nimero se redujo a 26 al limitar el periodo de estudio. Una
evaluacién adicional basada en el ACC permiti6 seleccionar 8 articulos para un andlisis mas detallado. Se
utiliz6 una formula que consideraba el impacto de las citas recibidas por cada articulo en relacion con su
afio de publicacion, lo que llevé a la inclusién de 8 articulos adicionales en el proceso de investigacion, el
enfoque riguroso aseguro la obtencion de resultados altamente relevantes y que reflejaran plenamente la
terminologia conceptual empleada en el estudio (Leyva et al., 2020).

Resultados
La participacion ciudadana en el &mbito de sus normativas de desarrollo

Las bases constitucionales sustentadoras de la participacion ciudadana reconocen su naturaleza
institucionalizada e inalienable. De tal forma, lo visualiza en un grupo de derechos materiales para su
efectivizacion: iniciativa normativa, derecho a consulta y fiscalizacién del poder publico, revocacion de
actos, libertad de expresion y organizacion entre otros (art. 61), que moldean las bases democraticas del
Estado. El precepto constitucional se transparenta en la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (2009), y en la Ley Organica de Participacién ciudadana de Ecuador (2010). La
primera asume como una de sus atribuciones la de promover la participacion ciudadana, estimular procesos
de deliberacion publica y propiciar la formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la
corrupcién (art. 5.1).
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Por su parte, la Ley Orgénica de Participacion ciudadana de Ecuador (2010) propicia, fomenta y
garantiza el ejercicio de los derechos de participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio (art. 61).
La légica normativa de la Ley Orgéanica de Participacion ciudadana de Ecuador (2010) se despliega en el
capitulo II, al constituirse como obligacion estatal garantizar “mecanismos de democracia directa”
taxativamente establecidos y desarrollados al identificar “iniciativa popular normativa, el referéndum, la

consulta popular y la revocatoria del mandato” (art. 5).

La iniciativa, permite la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la funcion
legislativa u otra institucién gubernamental, facilitando a ciudadanos y organizaciones licitas ejercer su
iniciativa legitimada por el respaldo de los electores en un nimero no inferior al 0,25% de la jurisdiccion
especifica. Igual razon asume la Ley Organica del CPCCS al promover “iniciativas de participacion
ciudadana” y “el derecho de la ciudadania a participar en todas las fases de la gestion de lo publico, en las
diferentes funciones del Estado y los niveles de gobierno” (art. 6.1)

La Ley Organica de Participacion ciudadana de Ecuador (2010) establece ademas los requisitos para
la licitud de la iniciativa identificando la ley o proyecto a modificar, la identidad de los miembros
promoventes y las firmas de respaldo (art. 8). No obstante, resulta contraproducente que exija, en el propio
articulo la propuesta normativa “adecuadamente redactada” y una “descripcion del proceso de construccion
del proyecto de norma presentado”; limitando la naturaleza popular y obviando la cuestion de la no
profesionalizacion juridica de la mayoria de los promoventes.

Por su parte, el referéndum como acto para la modificacion parcial del texto constitucional se
reconocera con el 8% de los inscritos en el Registro electoral nacional (art. 13) y con el 1% para reforma
parcial por iniciativa popular (art. 14) (Ley Orgénica de Participacion ciudadana de Ecuador, 2010). El
analisis de la citada normativa demuestra que no procederan aquellas incitativas que “altere su estructura
fundamental, o el cardcter y elementos constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a los
derechos y garantias, o que no modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion”

La revocatoria de mandato expresada en el articulado como acto popular, podra ejercerse después
de un afio de gestion de la institucion o autoridad siempre que “estén empadronados en la circunscripcion
respectiva de la autoridad a la que se pretende revocar el mandato” (art. 25); y reconoce a su vez, varios
requisitos para la legitimacion ciudadana (art. 26) y los tramites correspondientes (art. 27) (Ley Orgéanica
de Participacion ciudadana de Ecuador, 2010). El control al cumplimiento del precepto anterior es asumido
por el CPCCS, con la facultad de requerir del Consejo Nacional Electoral la debida atencion a las peticiones
presentadas por la ciudadania para revocatoria del mandato a las autoridades de eleccion popular y para
convocatoria a consulta popular en los términos prescritos en la Constitucién de la Republica del Ecuador
(2008), (art. 8.5). El analisis normativo realizado demuestra la regulacién de diferentes mecanismos de
democracia directa y su correspondiente relacion con la legitimacion ciudadana, los requisitos y &mbitos de
presentacion y los términos establecidos, pero también limitaciones como consecuencia de la no precisién
de los procesos que la materializan, lo que restringe, en parte el efectivo ejercicio de participacién popular.
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El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio y la naturaleza inconstitucional

del Dictamen No. 2-19-1C/19 de la CC.

Con el inicio del periodo presidencial de Lenin Moreno (2017-2021) y los supuestos casos de corrupcion de
autoridades publicas se propone a inicios de 2018, la consulta popular y referéndum constitucional. En
esencia, las reformas constitucionales propuestas se concentraron en: prohibicion a los partidos y
movimientos politicos o sus alianzas de postular candidatas o candidatos a las elecciones al CPCCS (art.
112); y dar por terminado el periodo constitucional de sus miembros y el establecimiento de un CPCCS
transitorio con todas las competencias y potestades establecidas por el mandato constitucional (Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 2009).

El impacto positivo de las reformas impulsé una iniciativa constitucional por parte del presidente
de la Funcién de Transparencia y Control Social para clarificar el alcance de la autoridad normativa del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en su etapa transitoria, lo que incluy6 la delimitacién
de su competencia en la designacion de autoridades de diversos organismos estatales, asi como la validez
de las decisiones adoptadas una vez finalizado el periodo de transicion.

En cuestion, se referia a: las funciones para designar a la primera autoridad de la Procuraduria
General del Estado y de las superintendencias de entre las ternas propuestas por la Presidenta o Presidente
de la Republica, luego del proceso de impugnacién y veeduria ciudadana correspondiente; designar a la
primera autoridad de la Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica, Fiscalia General del Estado y Contraloria
General del Estado, luego de agotar el proceso de seleccion correspondiente y designar a los miembros del
Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral y Consejo de la Judicatura, luego de agotar el
proceso de seleccion correspondiente.

El solicitante, en este caso, buscaba obtener un respaldo de caracter constitucional para las acciones
tanto ordinarias como extraordinarias del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social en su fase
transitoria, con el propdésito de asegurar su validez no solo durante su funcionamiento, sino también después
de que concluyera el periodo de transicion. Ante la peticion, la Corte Constitucional del Ecuador (CCE)
emitio el Dictamen No. 2-19-1C/19 (2019), en el que se abordaron y clarificaron las cuestiones planteadas
respecto al alcance y permanencia de las decisiones tomadas por el consejo durante y después de su mandato
transitorio.

Las principales decisiones de la CCE posibilitaron por un lado el respaldo constitucional a las
competencias ordinarias y extraordinarias del CPCCS transitorio, a partir de la decisién del soberano
mediante plebiscito y por otro, blindar el actuar del organismo aduciendo que, al no contar con las
competencias extraordinarias, el nuevo CPCCS que se eligiera no gozaria de autotutela para revisar las
decisiones tomadas por el Consejo transitorio en ejercicio de aquellas (Dictamen No. 2-19-1C/19, 2019).
De tal forma, el nuevo consejo estaria, desde su nacimiento, limitado en su actuar y violando sus propias
normas constitutivas al no poder “receptar, calificar, aceptar a tramite, e investigar, las denuncias sobre
actos u omisiones que afecten la participacion o generen corrupcion” (art. 14) (Ley Orgénica del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, 2009).

El alcance de la decision de la CCE, afectd6 de manera directa los derechos y garantias
constitucionales ciudadanas, al asumir como propio el actuar del soberano que habia decidido, mediante la
consulta, sobre la existencia de un consejo transitorio, pero no sobre su composicidn, alcance y atribuciones:
a dia de hoy, se mantienen en activo dieciocho autoridades designadas por el consejo transitorio, en
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instituciones como la Fiscalia General del Estado (FGE), el Tribunal Contencioso Electoral (TCE), el

Consejo de la Judicatura, la Corte Constitucional (CCE) y, en varias superintendencias.

Es asi, que se evidencia de forma clara la violacion reiterada a su propia normativa al no considerar,
para el consejo transitorio, el sufragio “universal, directo, libre y secreto” de sus consejeros y suplentes (art.
19). A su vez, contradijo los principios de transparencia y publicidad reconocidos por el CPCCS, en lo
relativo al carécter de libre acceso de la ciudadania a las acciones para su escrutinio y andlisis (art. 2.10) y
la naturaleza publica y de libre acceso de la informacion generada por el propio 6rgano (art. 2.11) (Ley
Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 2009).

En esencia, el dictamen restringio las facultades del CPCCS futuro, a favor del transitorio al impedir
la revision de sus actuaciones, protegid la independencia de las autoridades designadas, al no poder ser
destituidas, limito el efectivo ejercicio de revision, revocacién y eleccion de la ciudadania como derecho
constitucionalmente refrendado y socavé la credibilidad de una institucion pensada como espacio
democratico y genuino para los ciudadanos.

Presupuestos valorativos, en torno al efectivo ejercicio de participacion ciudadana, en el
contexto del CPCCS

La efectiva participacién ciudadana en la gestion de lo publico requiere ante todo un sistema de
mecanismos e instituciones que brinden las garantias necesarias para su consecucion. Por su propia
naturaleza debe constituirse en un ente tripartita al integrar derecho — responsabilidad — posibilidad de
materializacion del actuar ciudadano, en pos de la construccion social. La participacion del soberano en el
gobierno y la administracion del mismo, es un componente esencial de la democracia, como forma de
organizacién y de gobierno y se concretiza en el gjercicio ciudadano desde el contexto civil, politico y social.
Es, por tanto, la clave para transformar el espacio de lo estatal en un espacio publico y contribuir a crear
condiciones para consolidar una gobernabilidad democrética (Lema & Fernando, 2022, p. 107).

La gestidon gubernamental se democratiza en la medida en que se identifica con las necesidades y
aspiraciones de la ciudadania, desde lo local y con visén nacional, fomentando el didlogo y la participacion
activa y responsable como “consecuencia directa del derecho institucional refrendado en los textos
constitucionales” (Vera et al., 2023, p. 160), lo que legitima el actuar estatal. La legitimidad, por tanto, debe
reconocerse mas alla del sustrato normativo institucional que encierra, develando un componente material,
evaluado en la medida en que 6rganos y funcionarios actden en funcién de las necesidades y exigencias del
soberano; es, por tanto, una legitimidad de cualidades, multidiversa y que presupone un actuar deontol6gico
basado en los principios y valores democraticos actuales.

En sinergia con lo anterior y en el contexto del nuevo gobierno, la Asamblea Nacional del Ecuador
conocié y aprobo reformas a la Ley Organica de Participacion ciudadana de Ecuador (2010), como base
normativa fundamental del CPCCS. El proyecto de ley, aprobado en segundo debate, propone
modificaciones en lo referido a los principios, bases organizativas y ejercicio efectivo de la participacion y
las respuestas de los 6rganos responsables que impactan de forma directa en la legitimidad y eficacia de la
norma propuesta a modificacion. Las consideraciones anteriores seran analizadas desde una mirada integral
para facilitar la visualizacion de presupuestos necesarios, para el efectivo ejercicio de participacién
ciudadana, en el contexto del CPCCS.

Participacion activa, consciente, fundada y universal para el efectivo ejercicio ciudadano.
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El primer grupo de modificaciones se centran en el acceso universal a la participacion de la

ciudadania en lo publico, pero desde un cambio cualitativo al integrarlo al carcter consciente, activo y
fundamentado del actuar del soberano a través de una educacion efectiva y pertinente. Por ello, se sostiene
la importancia de asumir el principio de gratuidad, al reconocer que el ejercicio de los derechos de
participacion ciudadana, control social y de peticion, deben tener la naturaleza (art. 4 modificado) (Ley
Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 2009).

A su vez, defiende la posibilidad de la legalizacién y registro de las organizaciones sociales, sin
constituirse necesariamente en persona juridica evitando de la forma tramites legales que puedan limitar su
creacion y que, una vez constituida la organizacion, la falta de registro o su exclusion en una entidad publica,
no afectara la existencia de esta (art. 36 modificado) (Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, 2009). Otra arista importante en la propuesta de reforma es la referida a garantizar el
gjercicio pleno de participacion de la didspora ecuatoriana, la idea se concretiza al garantizar que las
autoridades de caracter popular que se encuentren en el exterior podran “hacer uso de los locales alquilados
o0 de propiedad de las misiones diplomaticas y oficinas consulares del Ecuador” (art. 45 modificado), para
el efectivo ejercicio de participacion de nacionales residentes en el exterior.

La idea precedente adquiere importancia a partir de considerar el elevado nimero de ciudadanos
ecuatorianos residentes en el exterior, con la capacidad para ejercer sus derechos de participacion. En el
marco del referéndum y consulta popular 2024, se contabilizaron un total de 429.165 ecuatorianos
habilitados en tres circunscripciones a nivel mundial: Europa, Oceania y Asia; Canada y Estados Unidos y
Latinoamérica, el Caribe y Africa (Consejo Nacional Electoral, 2024), lo que demuestra la importancia de
considerarlos en la toma de decisiones del pais.

Por otro lado vy, en clara intencién de incentivar y desarrollar la participacion activa y racional de
los jovenes, establece un nuevo mecanismo de formacion ciudadana al proponer que “en cada afio o
semestre, todas las instituciones educativas, universidades y escuelas politécnicas del pais deberan realizar
actividades para que los estudiantes se involucren en acciones de voluntariado y participacion ciudadana,
en coordinacién con organizaciones de la sociedad civil de su comunidad” (Asamblea Nacional, 2024) De
tal forma, se reconoce que la efectivizacion de un ejercicio de calidad de los jovenes en la politica es
imprescindible para elevar la credibilidad de las instituciones y con ello la representatividad, legitimidad y
promocion de una participacion ciudadana util a la “cosa publica” (Calle & Pérez, 2021, p. 20).

La idea de una adecuada formacion es sostenida también por la Ley organica del CPCCS al
establecer como requisitos para la dignidad de consejero (a), poseer estudios de tercer nivel (art. 20) e
idoneidad demostrada en la trayectoria del aspirante en participacion popular, a través de “programas de
voluntariado, accién social y desarrollo; participacién en iniciativas de formacion ciudadana; o, haber
promovido asambleas locales, presupuestos participativos, audiencias publicas, cabildos locales, silla vacia,
veedurias, observatorios, consejos consultivos, consulta previa o veedurias ciudadanas” (art. 20 reformado
en 2018) (Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 2009).

Lo analizado, es presupuesto esencial para una participacion consciente y sostenida en una adecuada
formacién como ciudadano, con especial énfasis en la juventud. La relacion Estado juventud constituye uno
de los principales retos y prioridades de los estados modernos. En este sentido, las relaciones individuo,
Estado, formacion se constituyen en elemento esencial para el logro de las interconexiones de todos los
actores sociales. De tal forma, la participacion activa, consciente, fundada y universal se convierte en el
primer presupuesto necesario para el efectivo ejercicio de la participacion en el contexto del CPCCS.
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La justiciabilidad de los derechos constitucionales como fundamento de la legitimidad demostrada.

En otras modificaciones y, en clara alusion a la justiciabilidad de los derechos constitucionales
refrendados en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), (art. 86.3), propone que, “todo acto del
poder pablico que viole los derechos de participacion ciudadana y control social carecera de valor juridico,
salvo que se convalide el acto a través de la reparacion del derecho conculcado” (art. 44). De tal forma, la
reparacion integral es asumida como un principio rector, situacion que configura la proyeccién de su
naturaleza juridica en una doble dimensidn: obligacidn estatal y derecho de los afectados (Gudifio, 2022, p.
123).

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), constituye el antecedente normativo directo
de la propuesta, al establecer la obligatoriedad de adoptar mecanismos para una reparacion integral que
incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho violado (art. 78). La naturaleza de la
reparacion integral del derecho conculcado se fundamenta entonces, en el caracter garantista de la ley
suprema, en las teorias del nuevo “Constitucionalismo latinoamericano” y en los lineamientos de los cuerpos
legales internacionales relativos a los derechos humanos, de los cuales Ecuador es signatario, lo que da valor
fundamental a la efectiva garantia de los derechos instituidos.

Se hace necesario que, ante una vulneracion de los derechos de los ciudadanos, por las malas
decisiones de los funcionarios publicos, dispuestas en resoluciones, sentencias 0 actos administrativos el
Estado garantice el cumplimiento de las obligaciones que han nacido a favor de quienes se ha vulnerado
(Lema & Fernando, 2022, p. 66) materializando asi la responsabilidad como ente rector del actuar publico.
También se expresa otra modificacion al articulo 44, sobre las acciones jurisdiccionales de los derechos de
participacion al precisar que la accion penal podra ejercerse como parte procesal de manera individual o
colectiva “para evitar, detener o reparar la violacién de un derecho de participacién ciudadana y control
social”, reforzando su carécter institucionalizado y legitimado.

Ambas modificaciones contribuyen a afianzar, desde lo constitucional, la vigencia de la
institucionalidad democrética y la vigencia de los derechos presentes en la carta magna ecuatoriana para
todos los implicados en el proceso. Presupone entonces la garantia a las limitaciones del poder estatal, como
una forma de reivindicacion de la supremacia de la ley y del sometimiento del Estado a los derechos
humanos (Vélez, 2022, pag. 155). Sin duda alguna, la modificacién propuesta se convierte, en uno de los
principales presupuestos para el adecuado ejercicio de la participacion ciudadana, la credibilidad de las
instituciones publicas y sus actores y para una legitimidad demostrada y no solo instituida.

Garantismo y pluriparticipacién ciudadana en el control de la gestion publica

El nucleo garantista en el texto constitucional ecuatoriano se fundamenta en el caracter obligatorio
de todos los 6rganos e instituciones publicas, en la garantia de los derechos y en el caracter inmediato de su
aplicacion “por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion
de parte” (art. 11). A tenor de lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia No. 090-15-SEP-CC de 2015,
sostiene que el garantismo representa el sustento para efectivizar y otorgar legitimidad y contenidos
concretos a los derechos constitucionales, en el marco de un Estado constitucional, otorgandole el caracter
normativo a los preceptos atinentes a los derechos (Cabrera, 2020).
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A su vez, en el contexto constitucional de la participacion se reconoce expresamente que “en la

formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas y servicios publicos se garantizara la
participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades” (art. 85) (Ley Organica del Consejo
de Participacion Ciudadanay Control Social, 2009). La idea de un garantismo robusto, para todos y centrado
en el disfrute pleno de los derechos reconocidos es otro presupuesto necesario para el ejercicio de
participacion efectivo, asentado en una gestion publica eficiente y sin actos de corrupcién que afecten su
legitimidad.

Institucionalidad y legitimidad como fundamentos de las normas de desarrollo ordinarias

Amén & Ubaldo, (2022), en el contexto de las consecuencias de la corrupcién en los Estados
democraticos, reconoce que “Al margen del contexto en donde se produzca el acto corrupto, ya sea en el
area publica o privada, la corrupcion mina la confianza en las instituciones y en las relaciones sociales, lo
que dafia la institucionalidad democrética, el Estado de Derecho, la estabilidad econdmica y los derechos
humanos” (p. 271). Paraddjicamente, sostiene el autor, existen “causas institucionales” que propician actos
de corrupcion y que estan presentes en el sistema y estructura estatal. Paredes Arias lo relaciona con “la
poca delimitacion entre lo publico y lo privado, la existencia de ordenamientos normativos poco precisos
que no estan ajustados a la realidad de cada pais y a la propia ineficacia de las instituciones publicas”
(Espinosa et al., 2022, pag. 202)

La actualidad ecuatoriana demuestra que es este uno de los retos mas dificiles para la efectivizacion
de lo expuesto. Inexistencia de normas de desarrollo que garanticen lo preceptuado en la constitucion, el
excesivo burocratismo en el actuar pablico y los alarmantes niveles de corrupcién imperantes ponen en
entredicho constantemente la funcion garantista del estado. Sobre este particular se expreso el actual
presidente de la Corte Constitucional del Ecuador al sefialar:

...supone un esfuerzo constante en la construccion de la institucionalidad, la legitimidad y por
asegurar que la solucién que se otorga a cada caso sea la pauta para resolver casos futuros analogos,
considerando que el rol de una Corte Constitucional auténtica no tiene su prueba de fuego en lo
coyuntural, sino en lo histérico (Consejo Nacional Electoral, 2024).

De tal forma, la normatividad debe convertirse en un aliado eficaz y necesario en la lucha contra la
corrupcién, en tanto marcos legales deficientes generan impunidad y la imposibilidad de que las conductas
corruptas sean identificadas y sancionadas proporcionalmente al bien juridico afectado (Astudillo, 2023,
pag. 277), sobre todo en aquellas instituciones de naturaleza popular y constitucionalmente reconocidas,
gue ven afectadas su credibilidad, compromiso ciudadano y legalidad.

La eficacia y calidad de los derechos ciudadanos se evidencia entre otros, en la calidad y efectividad
de la estructura estatal de participacion ciudadana. Una institucionalidad disefiada adecuadamente, conlleva
de forma natural una participacion politica ciudadana de calidad. Solo de la forma, puede cumplirse lanorma
constitucional que preceptua el desarrollo gradual de los contenidos juridico-normativos, “a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas” y el deber del estado de generar y garantizar “las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio” (art. 11.8) (Ley Orgéanica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, 2009).

La participacion civica y activa, desde los contextos locales

La Asamblea Nacional, en el gjercicio de su analisis modificativo, consideré también la importancia
de fortalecer los mecanismos de participacion directa referidos a las audiencias publicas, el cabildo abierto,
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la silla vacia y las veedurias ciudadanas. Reconocidos como mecanismos de democracia directa por la

constitucion (art. 100) estos actos de naturaleza popular y comunitaria se consideran herramientas
importantes de institucionalizacién de la participacion ciudadana y, por lo tanto, en un espacio de
fortalecimiento de la democracia (Guaranda, 2020, p. 108).

La Ley Orgéanica del CPCCS por su parte, solo los regula como requisitos para demostrar la
trayectoria de participacion ciudadana a aspirantes a sus dignidades, la ausencia normativa limita de forma
evidente el efectivo uso de estos, en tanto no establece procedimientos, términos ni condiciones para su
funcionamiento, por ello constituye una de las propuestas de reformas mas importantes realizadas por la
asamblea. La modificacion en las audiencias publicas propone el reconocimiento de los términos para su
contestacion (10 dias), realizacion (un mes) y ejecutabilidad (6 meses) logrando con ello una via expedita
de atencion de las preocupaciones y criterios del soberano; advirtiendo a su vez, de la responsabilidad
administrativa derivada de su incumplimiento (art. 74.1 y 75 modificados) (Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, 2009).

Ademas, y como cuestion novedosa en el contexto normativo de participacion ciudadana reconoce
que “la ciudadania podra solicitar al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que convoque a
la audiencia por falta de atencion de la autoridad a la que se le solicitdo la misma” (art. 74.1 modificado)
(Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social, 2009). Sin lugar a duda, constituye
una clara mencion de las funciones del CPCCS, como O6rgano revestido de doble legitimacion:
institucionalizada y popular.

Por su parte en lo referido al cabildo abierto establece la obligatoriedad a los gobiernos auténomos
descentralizados cantonales a convocarlos al menos una vez al afio, para analizar cuestiones referidas a la
gestion puablica. No obstante, la propuesta incurre en el error de mantener la naturaleza solo consultiva del
acto como la Ley Orgéanica de Participacion ciudadana de Ecuador (2010), (art. 76). Con ello, se desaparece
la posibilidad de potenciar la participacion activa de los integrantes de cantones, municipios, comunidades
y zonas barriales en la solucién de problemas locales que los afecta.

El mecanismo de la silla vacia se determina como uno de los més interesantes y (tiles en la
normativa analizada. Reconocido como un instrumento de participacion directa permite a las localidades
integrarse a los procesos que se desarrollan en sus diferentes comunidades pudiendo decidir con voz y voto
sobre los asuntos tratados. La modificacion propuesta en este mecanismo es sin duda de las méas necesarias,
en tanto obliga a la adecuada convocatoria por todas las vias de que disponga el gobierno local y con 72
horas de antelacion normando la nulidad de la sesion de no cumplirse lo estipulado (art, 77 modificado)
(Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 2009).

Las veedurias ciudadanas también son tema de analisis por la asamblea, al proponer que los
informes emitidos por esta instancia y aprobadas por el CPCCS, en temas como la gestiéon financiera,
administrativa, de obras publicas e ingenieria, y medio ambiental de las entidades publicas auditadas,
deberan ser remitidos a la Contraloria General del Estado y de ser convalidados por esta se implementaran
de forma inmediata (art. 87.1 modificado) (Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, 2009). El analisis per se de las propuestas las vinculan de forma directa al contexto local y por ende
a las gestién y participacién comunitaria. Por ello, la efectiva participacién ciudadana se revaloriza desde
las ideas y fundamentos autonémicos que caracterizan el fenémeno politico estatal ecuatoriano, desde la
garantia institucional de la autonomia, en esencia, la propia naturaleza de la institucién, marcada por una
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proteccion frente al legislador nacional dentro de los limites de la ley y centradas en la gestion de los asuntos

locales, la convierten en el mecanismo primordial para una participacion activa, civica y de calidad.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, desde sus funciones de fiscalizacion y
transparencia en los procesos de eleccion y control de las autoridades publicas, debe asumir como aliado
indispensable el poder autonémico y sus dimensiones: politica, centrada en la capacidad de las estructuras
de gobierno y administracion locales de tomar decisiones en los asuntos que se le encomienden;
administrativa, desde la capacidad de gestionar diversos servicios publicos y financiera, para la gestion y
decision de los dineros locales.

La legitimidad dual, tanto institucional como popular, de los mecanismos facilita su integracion en
la comunidad y el cumplimiento efectivo de sus objetivos, la legitimidad democréatica, construida sobre
bases constitucionales, se refleja en los niveles de participacion ciudadanay en la medida en que los 6rganos
municipales incorporen valores y principios compartidos por la comunidad territorial (Martinez, 2023). El
reconocimiento constitucional de la autonomia local fortalece esta legitimidad democratica, permitiendo a
las instancias locales convertirse en gestores de su propio desarrollo y, en consecuencia, en los principales
actores para satisfacer las necesidades humanas especificas del territorio.

Las reformas relacionadas con los mecanismos de participacion ciudadana, propuestas por la
Asamblea Nacional, representan un cambio significativo en la dindmica de la gestion publica. No solo
promueven un acceso mas amplio y directo de la ciudadania a los procesos de toma de decisiones, sino que
también reconocen la diversidad de los contextos territoriales, lo que permite una participacion efectiva a
nivel local con repercusiones a nivel nacional. Sin duda, estas modificaciones constituyen una de las
propuestas mas importantes en el ambito de la participacidn ciudadana en Ecuador.

Transparencia politica para el ejercicio efectivo de la participacion ciudadana

El caracter democratico, fiscalizador y transparente de la integracion local - nacional, se
contextualiza en la ultima propuesta de modificacion realizada por la asamblea al decretar que “todas las
organizaciones politicas deberan mantener en su pagina web la informacidon publica y de libre acceso sobre
el destino de los recursos publicos que hayan recibido para su actividad.” (art. 101 modificado) (Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 2009). De tal forma, el necesario
perfeccionamiento de los mecanismos, desde las diferentes condiciones territoriales y sustentados en la
transparencia de la gestion publica, configura el Gltimo de los presupuestos identificados, en el contexto de
la efectiva participacion ciudadana en el ambito del CPCCS.

Un presupuesto que asume el desarrollo de las politicas y normativas ecuatorianas, pero desde un
proceso de revalorizacion de lo local, en una nueva vision de las relaciones estado — entes locales, matizadas
por la necesidad de un sistema democratico y abierto que garantice la participacion activa y la satisfaccién
de intereses territoriales en conjuncién armoniosa con el Estado.

Discusion
La revision de los mecanismos de participacion ciudadana en el Ecuador, como se destaca en el
articulo, revela que aunque existen bases constitucionales sélidas para garantizar la participacion efectiva,
en la practica, la implementacion de los mecanismos enfrenta multiples desafios. Gudifio (2022),

argumentan que, la legitimidad de la gestion pablica se refuerza cuando los ciudadanos pueden influir
directamente en las decisiones gubernamentales. Sin embargo, los resultados del estudio muestran que, en
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muchos casos, la participacion ciudadana se ve obstaculizada por procesos burocréticos y falta de acceso a

la informacion, lo que disminuye la confianza en las instituciones publicas.

Por otra parte, los resultados reflejan una discrepancia entre la teoria y la préctica en cuanto a la
participacion ciudadana. La Constitucion del Ecuador establece principios claros para la participacion
ciudadana, pero Almeida (2021), sefialan que, la falta de recursos y la escasa formacion de los funcionarios
encargados de implementar estos mecanismos limitan su efectividad, lo que sugiere que para que la
participacion ciudadana sea realmente efectiva, no solo es necesario contar con un marco normativo sélido,
sino también con una infraestructura adecuada y una capacitacion continua de los actores involucrados.

Otro aspecto destacado en la discusion es la importancia de la transparencia en el proceso de
participacion ciudadana. Calle & Pérez (2021), subraya que, la corrupcion es uno de los principales
obstaculos para una gobernanza efectiva. Los resultados del estudio confirman que la falta de transparencia
y la corrupcion a nivel local son problemas persistentes que minan la legitimidad de los procesos
participativos, lo que plantea la necesidad de fortalecer los mecanismos de control y supervisién para
garantizar que las decisiones tomadas en nombre de la ciudadania sean realmente representativas y no estén
influenciadas por intereses particulares.

La investigacion también pone en evidencia la necesidad de adaptar los mecanismos de participacion
ciudadana a los contextos locales. Jara & Herrera (2023), argumenta que, las politicas publicas deben ser
flexibles y ajustarse a las realidades de cada region para ser efectivas. Los hallazgos del estudio indican que
los mecanismos uniformes no siempre funcionan en todas las regiones del pais, lo que sugiere que una
estrategia mas diferenciada podria mejorar la participacion ciudadana en &reas con caracteristicas
socioeconomicas y culturales especificas.

En linea con lo anterior, se observa que las reformas propuestas por la Asamblea Nacional del
Ecuador tienen el potencial de mejorar la participacion ciudadana si se implementan adecuadamente. No
obstante, la efectividad de las reformas dependera en gran medida de la capacidad de los gobiernos locales
para adaptarlas a sus realidades especificas. Mata (2023), destaca la importancia de la educacion civica en
la preparacion de ciudadanos informados y activos. Los resultados del estudio indican que, sin una adecuada
formacidén y concienciacion ciudadana, las reformas podrian no alcanzar su pleno potencial.

Asimismo, la investigacion resalta la relevancia de la educacion y la formacién civica en la promocién
de una participacién ciudadana efectiva. La falta de programas de formacion continuada para los ciudadanos
y los funcionarios publicos ha sido identificada como un factor que limita la eficacia de los mecanismos de
participacion, lo que coincide con las observaciones de Mata (2023), enfatizando que, la formacion civica
es esencial para construir una cultura de participacién y responsabilidad social.

Otro punto crucial en la discusion es el papel de la juventud en la participacion ciudadana. Los
resultados sugieren que involucrar a los jévenes en los procesos de toma de decisiones es vital para la
sostenibilidad de la democracia en el Ecuador. Lozano (2020), sugiere que, los jovenes representan un grupo
demografico clave cuya participacion puede revitalizar las instituciones democraticas. Sin embargo, el
estudio también indica que, sin mecanismos especificos que promuevan la inclusién de los jovenes, este
potencial podria no ser plenamente aprovechado.

Ademas, la investigacion pone de relieve la importancia de garantizar que la participacién ciudadana
sea inclusiva y equitativa. Segun Calle & Pérez (2021), las politicas publicas deben disefiarse de manera
gue todos los grupos sociales, incluidos los mas vulnerables, puedan participar en los procesos de toma de
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decisiones. Los resultados muestran que, en la practica, los mecanismos actuales no siempre logran incluir

a todos los sectores de la sociedad, lo que genera desigualdades en la representacion y en la influencia que
tienen en las decisiones gubernamentales.

También se aborda la necesidad de una reforma continua de los mecanismos de participacion
ciudadana para que sigan siendo relevantes y efectivos en un contexto social y politico en constante cambio.
Jara & Herrera (2023), destaca que, las reformas deben ser vistas como un proceso evolutivo y no como
soluciones definitivas. Los resultados sugieren que, para que la participacion ciudadana sea verdaderamente
efectiva, es crucial que estos mecanismos se revisen y actualicen periodicamente para adaptarse a las nuevas
realidades y desafios.

Los resultados del estudio subrayan la complejidad de implementar mecanismos de participacion
ciudadana efectivos en Ecuador. Aungue existen fundamentos legales y normativos solidos, la realidad
practica muestra que todavia hay muchos obstaculos por superar. La investigacion de autores como Gudifio,
(2022), Almeida (2021), Calle & Pérez (2021), y Mata (2023), proporcionan el marco tedrico necesario para
entender dichos desafios y sugiere que, para avanzar, es necesario un enfoque integrado que combine
reformas estructurales con un fortalecimiento de la educacion civicay la transparencia en la gestion publica.

Conclusiones

A partir del analisis realizado en este estudio, se puede concluir que la efectiva implementacion de
los mecanismos de participacion ciudadana a través del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social del Ecuador (CPCCS) enfrenta multiples desafios, que van desde la falta de recursos hasta problemas
estructurales en la organizacion del poder estatal. Uno de los principales problemas juridicos identificados
es la disparidad entre la expansion de los derechos constitucionales y la falta de un fortalecimiento
equivalente en la estructura del poder estatal para garantizar su efectiva aplicacién, el desajuste resalta la
necesidad de reformas que no solo amplien los derechos, sino que también fortalezcan las instituciones
encargadas de su implementacion.

La pregunta de investigacion planteada, que busca entender como la organizacion del poder y las
condiciones materiales, politicas y legales en las constituciones latinoamericanas afectan la efectiva
implementacion de los derechos fundamentales, encuentra respuestas en los hallazgos del estudio. Se
observé que, aunque existe un marco normativo que promueve la participacién ciudadana, las deficiencias
en la estructura del poder estatal, junto con la falta de recursos y la escasa capacitacion de los funcionarios,
limitan la efectividad de los mecanismos, lo que sugiere que para lograr una implementacion efectiva de los
derechos fundamentales, es crucial fortalecer tanto la estructura del poder estatal como las condiciones
necesarias para su aplicacion.

El objetivo general del estudio, que es analizar el impacto de la estructura de poder estatal y las
condiciones de posibilidad en la efectiva implementacion de los derechos fundamentales, se cumpli6 al
identificar las principales debilidades en el sistema actual. Se destaca la necesidad de reformas estructurales
gue no solo se enfoquen en ampliar los derechos constitucionales, sino también en mejorar la organizacion
del poder estatal para asegurar su cumplimiento, se propone que estas reformas incluyan un enfoque en la
educacién civica y la transparencia para fortalecer la participacién ciudadana.

Los hallazgos del estudio confirman que, sin un fortalecimiento adecuado de las instituciones
encargadas de implementar los mecanismos de participacion ciudadana, los derechos garantizados en la
Constitucion seguiran siendo tedricos en lugar de practicos. La corrupcion y la falta de transparencia
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emergen como obstaculos significativos para una gobernanza efectiva, lo que subraya la importancia de
establecer mecanismos de control rigurosos y de promover la cultura de rendicién de cuentas, los hallazgos
sugieren que toda reforma a futuro debe incluir medidas para combatir la corrupcion y mejorar la
transparencia en todos los niveles de gobierno.

En cuanto a la educacion civica, los resultados del estudio resaltan su importancia como un pilar
fundamental para la participacion ciudadana. Se identifico que la falta de programas de formacion continua
para los ciudadanos y los funcionarios puablicos limita la eficacia de los mecanismos de participacion, el
déficit educativo no solo afecta la calidad de la participacion, sino que también perpetda un ciclo de
desconfianza en las instituciones publicas. Por lo tanto, se recomienda que las politicas publicas incluyan
programas de formacion civica y educacion para fortalecer la cultura democratica en el Ecuador.

La investigacion subraya la importancia de adaptar los mecanismos de participacion ciudadana a
los contextos locales. Los hallazgos indican que un enfoque uniforme no es eficaz en todas las regiones del
pais, y que es necesario desarrollar estrategias diferenciadas que tengan en cuenta las caracteristicas
socioecondmicas Y culturales de cada area, lo que permitira una mayor inclusion y representatividad en los
procesos de toma de decisiones, y contribuira a la construccion de un sistema democratico mas robusto y
equitativo.
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