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RESUMEN

El derecho al trabajo representa tanto la oportunidad como la dignidad inherente al estado de cada
ser humano, concediéndoles a las personas no solo subsistir, sino también contribuir y desarrollarse
enérgica y activamente dentro de la sociedad. Es el medio efectivo para acceder a una forma de
vida digna y estable, en el que se respeten las capacidades y valoren los aportes, generando un
equilibrio entre la igualdad, la libertad y la justicia en un entorno laboral.

El presente trabajo estd orientado a resaltar la importancia de incorporar en la legislacién
ecuatoriana la estabilidad laboral como un derecho constitucional para los servidores publicos que
laboran en las instituciones publicas, después de los dos afios de servicio continuo e ininterrumpido
en lamisma institucion, como un mecanismo de salvaguardar y proteger el derecho a la continuidad
y estabilidad laboral. La estabilidad laboral deberia ser incorporada en la Constitucién del Ecuador,
como un derecho que adquieren los servidores publicos, a fin de conservar su puesto de trabajo en
razén del tiempo determinado que ha prestado sus servicios.

El trabajo y el derecho al trabajo seran los temas medulares en el tratamiento del presente trabajo,
mostrando la génesis de estas instituciones en el derecho y en la legislacion ecuatoriana, para luego
observar las generalidades que plantea la Constitucion y el derecho laboral ecuatoriano en torno a

la estabilidad laboral de las y los servidores publicos.

Finalmente se generaran planteamientos que vayan encaminados a generar un posible blindaje legal
a la estabilidad laboral, a fin de que el Estado Ecuatoriano incorpore esta garantia dentro de los
derechos que le asisten a quienes prestan sus servicios profesionales de forma ininterrumpida a las

instituciones del Estado.

Palabras claves: Derecho laboral, Derecho Constitucional, estabilidad Laboral, Servicio Publico.
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ABSTRACT

The right to work represents both the opportunity and the dignity inherent in the status of every
human being, granting people not only to subsist, but also to contribute and develop energetically
and actively within society. It is the effective means to access a dignified and stable way of life, in
which capabilities are respected and contributions are valued, generating a balance between

equality, freedom and justice in a work environment.

This paper is aimed at highlighting the importance of incorporating in Ecuadorian legislation labor
stability as a constitutional right for public servants working in public institutions, after two years
of continuous and uninterrupted service in the same institution, as a mechanism to safeguard and
protect the right to continuity and labor stability. Labor stability should be incorporated in the
Constitution of Ecuador, as a right acquired by public servants, in order to keep their job for the

determined time they have rendered their services.

Labor and the right to work will be the central themes in the treatment of this paper, showing the
genesis of these institutions in Ecuadorian law and legislation, to then observe the generalities that

the Constitution and the Ecuadorian labor law raise regarding the labor stability of public servants.

Finally, proposals will be made to generate a possible legal shield to labor stability, so that the
Ecuadorian State incorporates this guarantee within the rights of those who provide their

professional services uninterruptedly to State institutions.

Keywords: Labor Law, Constitutional Law, Labor stability, Public Service.
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INTRODUCCION

La estabilidad laboral no se refiere inicamente a una permanencia absoluta en el empleo, sino al
respeto y proteccion de este derecho. Es crucial que, en caso de despido, se realice bajo causas
justificadas y en fiel apego a la normativa legal vigente, permitiendo que el empleador demuestre
las razones suficientes para aplicar la desvinculacion laboral. Este proceso debe garantizar al
trabajador la posibilidad de acudir ante las autoridades competentes para verificar que las causas

del despido no sean arbitrarias ni contrarias a la ley.

La estabilidad laboral constituye uno de los pilares esenciales del derecho laboral moderno. Este
concepto implica no solo la permanencia en el empleo sino, sobre todo, la proteccion juridica que
permite a los servidores publicos que han laborado de forma ininterrumpida, contar con garantias
ante posibles despidos injustificados. La relevancia de la estabilidad laboral radica en que
proporciona un marco de seguridad y predictibilidad para los servidores publicos, lo cual es

fundamental para su bienestar econémico y emocional.

En términos practicos, la estabilidad laboral no se traduce en una permanencia incondicional en el
puesto de trabajo. En cambio, establece que cualquier terminacion de la relacion laboral debe estar
basada en causas justificadas, claras y verificables. Esto significa que los empleadores deben
demostrar la existencia de motivos suficientes y razonables para proceder con un despido, evitando

asi decisiones arbitrarias o injustas.

La necesidad de incorporar el derecho a la estabilidad laboral en la Constitucion y en la Ley
Organica de Servicio Publico del Ecuador es crucial. Esta inclusion no solo fortaleceria el marco
legal existente, sino que también garantizaria que los servidores publicos tengan acceso a
mecanismos de defensa efectivos frente a decisiones de despido. Actualmente, a pesar de que la
Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho al trabajo, ain existen lagunas y
deficiencias en la proteccion especifica contra despidos injustificados.
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La relevancia de este tema se hace aun mas evidente al considerar el impacto socioecondémico de
la inseguridad laboral. La incertidumbre respecto a la continuidad en el empleo puede llevar a
situaciones de estrés, disminucion en la productividad y afectaciones a la salud mental de los
trabajadores. Ademas, en un contexto donde las relaciones laborales son cada vez més dindmicas
y cambiantes, contar con un marco legal que proteja adecuadamente la estabilidad en el empleo se

vuelve indispensable.

Desde una perspectiva de desarrollo econdmico y social, la estabilidad laboral contribuye a la
creacion de entornos de trabajo méas equitativos y justos. Los servidores publicos que sienten que
sus derechos estan protegidos y que no seran despedidos sin una causa justificada tienden a ser
mas comprometidos y productivos. Este compromiso beneficia tanto a los empleadores como a la

economia en general, creando un ciclo virtuoso de estabilidad y crecimiento.

La estabilidad laboral es un derecho fundamental que debe ser adecuadamente reconocido y
protegido en el marco juridico del Ecuador. Su inclusién en la Constitucion y en la Ley Orgéanica
de Servicio Publico es un paso necesario para garantizar un entorno laboral mas justo, equitativo
y seguro para todos los servidores publicos. Esta medida contribuira significativamente al bienestar

de los empleados, al desarrollo econémico y a la justicia social en el pais.

Lo expuesto constituye la motivacion para el desarrollo de la investigacion, en tanto justifica el
propdsito de aportar a la comunidad juridica una herramienta que pueda ser incorporada en la
legislacion laboral y constitucional del Ecuador, a partir del reconocimiento de la estabilidad
laboral como un derecho constitucional y, en consecuencia, se integre en la Ley Organica del

Servicio Publico y su reglamento general.

En consecuencia, el problema de investigacion es: ;Como concebir la estabilidad laboral, como
derecho constitucional, de manera que permita su adecuada incorporacion, en la Constitucion del

Ecuador, en Ley Organica del Servicio Publico y su reglamento general?

En este sentido, la propuesta de incluir la estabilidad laboral en la Constitucion y en la Ley

Organica de Servicio Publico no solo responde a una necesidad juridica, sino que también refleja
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un compromiso con la justicia social y la equidad. Es una medida que busca equilibrar las
relaciones de poder en el ambito laboral, asegurando que los derechos de los servidores publicos

sean respetados y protegidos de manera efectiva.

Por ello, el objeto de investigacion se enmarca en la estabilidad laboral, como derecho

constitucional.

Para el desarrollo y cumplimiento de los objetivos declarados, se emplearon los siguientes métodos de
investigacion: método histérico — juridico: utilizado para la determinacion de las principales
caracteristicas del objeto de estudio en contextos histéricos y normativos y sus particularidades en
Ecuador, método Teorico — juridico: facilito el analisis de la normativa constitucional,
administrativa y laboral en los contextos socioecondmicos y politicos analizados. método
exegético — analitico: necesario para el analisis interno de la normativa vigente en el ambito de la
estabilidad laboral y el anélisis documental el cual, mediante la aplicacion de este método, se
realizé el estudio y analisis de jurisprudencia, de normas legales vigentes en el Ecuador y de la
doctrina emanada por jurisconsultos con dominio en el ambito laboral e investigativo. A su vez,

permitio obtener informacion auténtica y confiable para la investigacion.

Encuesta: realizada a especialistas en el ambito constitucional y laboral permitié analizar las
manifestaciones del objeto de estudio y sus principales manifestaciones en el ambito normativo y

social, a partir de experiencias y criterios de profesionales del Derecho.

Para el procesamiento de la informacion se utilizaron técnicas de la estadistica descriptiva, que

permitieron interpretar, resumir y presentar la informacion a través de tablas y graficos.

El informe de investigacion se estructura en una introduccion y tres capitulos, que contienen la
fundamentacion tedrica, los presupuestos metodoldgicos del proyecto de investigacion y el analisis
de los resultados; tiene, ademas, conclusiones, recomendaciones y citas bibliograficas.
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En el primer capitulo, se desarrolla un analisis historico y epistémico, normativo del objeto de

investigacion y sus principales manifestaciones en el contexto ecuatoriano.

En el segundo capitulo, se explican las bases metodoldgicas y diagndsticas de la investigacion y

su incidencia, en el analisis de la realidad normativa y sus posibles cambios y nuevas regulaciones.

En el tercer capitulo, se desarrolla el analisis de la propuesta a partir las bases tedrico normativas

estudiadas y los resultados de los instrumentos aplicados en el &mbito de la estabilidad laboral.
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Presentacion y Contextualizacion

La estabilidad laboral constituye uno de los pilares esenciales del derecho laboral moderno. Este
concepto implica no solo la permanencia en el empleo sino, sobre todo, la proteccién juridica que
permite a los trabajadores contar con garantias ante posibles despidos injustificados. La relevancia
de la estabilidad laboral radica en que proporciona un marco de seguridad y predictibilidad para

los empleados, lo cual es fundamental para su bienestar econémico y emocional.

En términos practicos, la estabilidad laboral no se traduce en una permanencia incondicional en el
puesto de trabajo. En cambio, establece que cualquier terminacion de la relacion laboral debe estar
basada en causas justificadas, claras y verificables. Esto significa que los empleadores deben
demostrar la existencia de motivos suficientes y razonables para proceder con un despido, evitando

asi decisiones arbitrarias o injustas.

La necesidad de incorporar el derecho a la estabilidad laboral en la Constitucion y en la Ley
Organica de Servicio Publico del Ecuador es crucial. Esta inclusion no solo fortaleceria el marco
legal existente, sino que también garantizaria que los trabajadores tengan acceso a mecanismos de
defensa efectivos frente a decisiones de despido. Actualmente, a pesar de que la Constitucion de
la Republica del Ecuador reconoce el derecho al trabajo, aln existen lagunas y deficiencias en la

proteccion especifica contra despidos injustificados.

La relevancia de este tema se hace aun mas evidente al considerar el impacto socioeconémico de
la inseguridad laboral. La incertidumbre respecto a la continuidad en el empleo puede llevar a
situaciones de estrés, disminucion en la productividad y afectaciones a la salud mental de los
trabajadores. Ademas, en un contexto donde las relaciones laborales son cada vez mas dinamicas
y cambiantes, contar con un marco legal que proteja adecuadamente la estabilidad en el empleo se

vuelve indispensable.

Desde una perspectiva de desarrollo econdmico y social, la estabilidad laboral contribuye a la

creacion de entornos de trabajo mas equitativos y justos. Los trabajadores que sienten que sus

21
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derechos estan protegidos y que no seran despedidos sin una causa justificada tienden a ser mas
comprometidos y productivos. Este compromiso beneficia tanto a los empleadores como a la

economia en general, creando un ciclo virtuoso de estabilidad y crecimiento.

En este sentido, la propuesta de incluir la estabilidad laboral en la Constitucion y en la Ley
Organica de Servicio Publico no solo responde a una necesidad juridica, sino que también refleja
un compromiso con la justicia social y la equidad. Es una medida que busca equilibrar las
relaciones de poder en el ambito laboral, asegurando que los derechos de los trabajadores sean

respetados y protegidos de manera efectiva.

La estabilidad laboral es un derecho fundamental que debe ser adecuadamente reconocido y
protegido en el marco juridico del Ecuador. Su inclusién en la Constitucion y en la Ley Organica
de Servicio Publico es un paso necesario para garantizar un entorno laboral mas justo, equitativo
y seguro para todos los trabajadores. Esta medida contribuira significativamente al bienestar de los

empleados, al desarrollo econdémico y a la justicia social en el pais.
Justificacion del problema

La estabilidad laboral es un pilar esencial para el bienestar integral de los trabajadores y sus
familias, constituyendo un elemento clave para la cohesién social y la justicia en el &mbito laboral.
Una proteccion adecuada contra despidos injustificados asegura no solo la seguridad econémica
de los empleados, sino también su bienestar psicoldgico, social y profesional. Este estudio es de
vital importancia para abordar las deficiencias actuales en la proteccion de este derecho en el
Ecuador y para proponer soluciones viables que puedan ser implementadas tanto en la legislacion

como en las politicas pablicas.

La estabilidad laboral garantiza que los trabajadores puedan planificar su futuro con mayor
certidumbre. La posibilidad de ser despedido sin una causa justificada genera una sensacion de
inseguridad que afecta no solo a los empleados, sino también a sus familias. Esta inseguridad puede

Ilevar a situaciones de estrés y ansiedad, afectando negativamente la salud mental y el rendimiento

22
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laboral. Una proteccidn s6lida en contra de los despidos arbitrarios permite que los trabajadores se

sientan valorados y seguros, lo cual se traduce en una mayor motivacién y productividad.

Desde una perspectiva econémica, la estabilidad laboral contribuye a la creacién de un entorno de
trabajo mas justo y equitativo. Los trabajadores que gozan de estabilidad son méas propensos a
invertir en su desarrollo profesional y en mejorar sus habilidades, lo que beneficia tanto a los
empleados como a los empleadores. Una fuerza laboral estable y capacitada es fundamental para

el crecimiento econdmico sostenible y la competitividad de las empresas en el mercado global.

La estabilidad laboral tiene un impacto significativo en la justicia social. En un entorno donde los
despidos pueden ocurrir arbitrariamente, los trabajadores estan en una posicion de vulnerabilidad
constante. Esto no solo afecta su capacidad para negociar mejores condiciones laborales, sino que
también perpetua las desigualdades y la discriminacion en el lugar de trabajo. La inclusién de la
estabilidad laboral como un derecho fundamental en la Constitucion y su integracion en la Ley
Organica de Servicio Publico contribuira a nivelar el campo de juego, asegurando que todos los
trabajadores, independientemente de su posicion o sector, tengan acceso a una proteccién

adecuada.

Este estudio es crucial para identificar y analizar las deficiencias actuales en la proteccién de la
estabilidad laboral en el Ecuador. A traves de un analisis exhaustivo del marco legal vigente y de
la identificacién de vacios y falencias, este trabajo proporcionara una base sélida para proponer
reformas especificas. Estas reformas no solo deben enfocarse en mejorar la legislacion existente,
sino también en fortalecer las instituciones encargadas de su implementacion y supervision. La
creacion de mecanismos efectivos para la resolucion de conflictos laborales y la proteccion contra
despidos injustificados es esencial para garantizar que los derechos de los trabajadores sean

respetados y protegidos.

La incorporacion de la estabilidad laboral en la Constitucion y en la Ley Orgéanica de Servicio
Pablico no es solo una necesidad legal, sino también un imperativo moral. Garantizar que los

trabajadores tengan una proteccion adecuada contra los despidos injustificados es un paso crucial

23



UNIVERSIDAD i
BOLIVARIANA TRABAJO DE TITULACION
DEL ECUADOR

hacia la construccion de una sociedad mas justa y equitativa. Este estudio no solo contribuira al
desarrollo de un marco legal mas solido y protector para los trabajadores, sino que también

promovera un cambio cultural hacia el respeto y la dignidad en el trabajo.
Planteamiento del problema

En el Ecuador, la estabilidad laboral ha sido objeto de discusion y analisis a lo largo de los afios.
A pesar de que la Constitucién de 2008 reconoce explicitamente el derecho al trabajo, la
implementacidn practica de garantias que aseguren la estabilidad laboral enfrenta todavia maltiples
desafios. La falta de claridad en la legislacion y la ausencia de mecanismos robustos y eficaces
para proteger este derecho han creado un ambiente de incertidumbre y vulnerabilidad para muchos

trabajadores ecuatorianos.

Uno de los problemas principales radica en la ambiguiedad de las leyes laborales actuales, es que
no especifican de manera suficiente las condiciones bajo las cuales un despido puede considerarse
justificado. Esta falta de precision permite interpretaciones diversas y, en muchos casos,
arbitrarias, que no solo perjudican a los trabajadores, sino que también crean inseguridad juridica
para los empleadores. La necesidad de una normativa clara y precisa que regule los despidos y
garantice la estabilidad laboral es, por tanto, una cuestion urgente y prioritaria.

Otro aspecto critico es la insuficiencia de mecanismos institucionales y judiciales que protejan
efectivamente a los trabajadores frente a despidos injustificados. Aunque existen procedimientos
legales para impugnar despidos, estos suelen ser largos, costosos y complicados, lo que desalienta
a muchos trabajadores a buscar justicia. Ademas, la capacidad y recursos de las instituciones
encargadas de velar por el cumplimiento de las leyes laborales son limitados, lo que contribuye a

una proteccion ineficaz de los derechos laborales.

La falta de estabilidad laboral tiene consecuencias significativas tanto para los trabajadores como
para la economia en general. Para los trabajadores, la inseguridad en el empleo se traduce en estrés,
ansiedad y una menor calidad de vida. Ademas, la falta de estabilidad impide la planificacion a

largo plazo, afectando aspectos fundamentales como la educacion de los hijos, la adquisicion de
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vivienda y el ahorro para la jubilacion. Desde una perspectiva econdmica, la inestabilidad laboral
puede llevar a una mayor rotacion de personal, disminuyendo la productividad y aumentando los

costos para los empleadores relacionados con la contratacion y capacitacion de nuevos empleados.

La reforma constitucional y legal para fortalecer la estabilidad laboral se presenta como una
necesidad imperiosa. Este estudio se propone explorar esta problematica en profundidad,
analizando las deficiencias del marco legal actual y proponiendo soluciones concretas para mejorar
la proteccién de los trabajadores. La investigacion buscara establecer procedimientos claros y
efectivos que regulen los despidos, asegurando que estos se realicen solo por causas justificadas y
verificables. Asimismo, se examinaran mecanismos para agilizar y simplificar los procesos de

impugnacion de despidos, haciendo que la justicia laboral sea mas accesible y efectiva.

La reforma no solo debe centrarse en modificar la legislacion existente, sino también en fortalecer
las instituciones encargadas de la aplicacién de las leyes laborales. Esto incluye la capacitacion de
jueces y funcionarios puablicos, la asignacion de recursos adecuados y la implementacion de
sistemas de monitoreo y evaluacion que aseguren el cumplimiento efectivo de las nuevas

normativas.
Objetivo general

v Proponer la inclusion de la estabilidad laboral como un derecho fundamental en la
Constitucién de la Republica del Ecuador y su integracion en la Ley Organica de Servicio

Publico.
Objetivos especificos de la investigacion

v' ldentificar, desde una vision histérico juridica, las principales falencias y vacios legales
que afectan la estabilidad laboral.

v Proponer reformas especificas a la Constitucién y a la Ley Orgéanica de Servicio Pablico
que fortalezcan la proteccion de la estabilidad laboral.
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v Analizar el impacto potencial de la adecuada regulacién de la estabilidad laboral, en la

proteccion de los derechos de los servidores publicos.
Planteamientos hipotéticos

v ¢Existen falencias y vacios legales que afectan la estabilidad laboral desde la visién
juridica?

v' ¢De qué manera las reformas a la Ley Organica de Servicio Publico fortalecen la proteccion
de la estabilidad laboral?

v" ¢ Qué impacto genera la adecuada regulacion de la estabilidad laboral, en la proteccion de

los derechos de los servidores publicos?
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CAPITULO 1: MARCO TEORICO
1.1. Breve resefia del origen y evolucién del trabajo

El origen y la evolucion del trabajo es una concepcion que esté ligada a lo largo de la historia de
la humanidad, que se ha modificado y adecuado a las necesidades del individuo y de la sociedad,
configurando asi para cada época de la humanidad, una particularidad que ha motivado en generar
avances en la forma de ejecutar una actividad laboral. La evolucién del trabajo ha sido simultanea

a la evolucion de la humanidad y el desarrollo tecnoldgico.

Podemos decir que el concepto de trabajo, ha venido desarrollando notables cambios que han
evolucionado de acuerdo a la necesidad de cada época de la humanidad e histéricamente existe

una demarcada forma de trabajar.

Segun Cabrera Pérez & Rodriguez Barrios (2021) en la Edad Media (Siglo V) el concepto de
esclavo evoluciona y se le conoce como “siervo”, aunque la condicion de este sigue siendo
hereditaria y venia marcada por el nacimiento, igual que en la esclavitud. En esta era, el siervo
formaba parte de la tierra del feudal, por lo que su forma de sustituir dependia de la pequefia
proporcién de lo que obtenia en las tierras, quedandose la gran mayoria de estas, el propio sefior
feudal. (pag. 5)

Respecto a la Edad Moderna (siglo XV1a XVIII) no se produce ningin cambio destacable respecto
a la organizacién del trabajo, por lo que se siguen mantenido las condiciones de la etapa anterior.
En la siguiente etapa, en La Revolucién Industrial (segunda mitad del siglo XVI11I en adelante), el
trabajo libre por cuenta ajena comenzé a destacar a finales del siglo XVI11 y principios del XIX.
En esta etapa, se gener6 una nueva vision en la historia del trabajo, ya que surgio la generalizacion
del trabajo voluntario, dependiente y por cuenta ajena. Por tanto, era un factor fundamental para
los procesos de produccion, y con ello surgio el Derecho del Trabajo. Por ultimo, cabe destacar la
tercera fase de la revolucion, que viene determinada por el descubrimiento de la tecnologia y de
las telecomunicaciones, acompafiadas de las investigaciones de la microelectronica y la apuesta

por los sectores de 1+D. (pags. 6-7)
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1.2. Evolucion histdrica del derecho al trabajo.

El derecho al trabajo ha sido reconocido y desarrollado a lo largo de la historia como un derecho
humano fundamental dentro de la Constitucion. Su evolucién esta vinculada al progreso social,
econOdmico y politico de las sociedades, y su consolidacion ha sido promovida a través de diversos

instrumentos internacionales.

Cuando un hecho particular o especifico adquirio una determinada connotacién en la ejecucion del
trabajo, se produjo la intervencién de la accion legislativa, delineando momentos histéricos y

relevantes en el derecho al trabajo, que a continuacion se resumen.
1.2.1. La Revolucion burguesa. El liberalismo.

Surge de la aparicién del sistema econdémico capitalista, en el cual, sustituyendo las relaciones
feudales de produccidn, se forma un nuevo conflicto social, cuyos protagonistas son ahora, por un
lado, “el obrero asalariado, es decir, el proletariado o la clase de los trabajadores asalariados
modernos quienes, puesto que no poseen medios de produccion propios, dependen de la venta de
su fuerza de trabajo para poder vivir”, y por otro lado se encuentra el capitalista o empresario. De
esta situacion deriva la denominada “Revolucion burguesa”, entendiendo por tal el proceso
historico a través del cual la burguesia que se ha ido desarrollando durante la Edad Media, se
convierte en la clase social dominante frente a la ideologia del Antiguo Régimen (Ramos Alvarez,
2014, pag. 20)

1.2.2. Le revolucion industrial

La revolcuion industrial genero un gran impacto en la economia de esos tiempos, puesto que se
pasd de una ecnomia artesanal por una ecnomia industrial. Segun Pérez Pefiafiel (2017) la
revolucion industrial fue uno de los periodos méas importantes de la humanidad y el derecho laboral
no podria estar alejado de ello, ya que con el descubrimiento de la electricidad, la construccion de
hornos para fundir acero y hierro, lo que conllevaba a largas y agotadoras jornadas de 17 horas de

trabajo, si algin trabajador enferma inmediatamente era remplazado por otro. Es por esto que el 1
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de mayo de 1886 se realiza una gran huelga que paraliza la mayor parte de la fuerza laboral en los
Estados Unidos marcando un hecho historico y cuyo resultado mas relevante fue en la instauracion

de una jornada laboral de ocho horas diarias.
1.2.3. Promulgaciones del derecho al trabajo

Para el tratadista Gil y Gil (2017) considera que “El mercado global supone un desafio para el
derecho del trabajo, en particular el de origen internacional” (pag. 4). Sabemos que el derecho al
trabajo ya se considera un derecho fundamental en todos los paises y que es reconocido por el
Estado para hacer frente a las explotaciones que surgieron durante la revolucién industrial, por tal

razon se generd la necesidad de crear leyes internacionales que ayuden a generar justicia laboral.

Cuando se cred la OIT, en 1919, el trabajo y la economia eran fundamentalmente locales y se
regulaban a nivel nacional. En este sentido, la OIT concreta el minimo de justicia social que los
Estados miembros deben asegurar en los ordenamientos juridicos internos, por medio de las
normas internacionales del trabajo, que regulan aspectos tan variados como la jornada de trabajo,
los salarios, la seguridad y salud en el trabajo, la proteccion contra el despido injustificado o la
norma minima de seguridad social. Asi, la OIT elabora y promueve unas normas internacionales
del trabajo orientadas a garantizar que el crecimiento econémico y el desarrollo vayan de la mano

de la creacion de trabajo decente. (Gil y Gil, 2017)

Pues bien, a lo largo de su historia, la OIT ha afrontado los desafios de la internacionalizacién y la
globalizacion de la economia. Junto a la Constitucion de la OIT, de 1919, documento fundacional
de la organizacion, tres Declaraciones han plasmado los valores, programas y prioridades de la
OIT: la Declaracion de Filadelfia, de 1944; la Declaracion relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, de 1998, y la Declaracion sobre la justicia social para una
globalizacion equitativa, de 2008. (Gil y Gil, 2017)

En el Ecuador, la Constitucion de la Republica del 2008, en su articulo 33 establece al trabajo
como un derecho, dicho apartado dice que: “El trabajo es un derecho y un deber social, y un

derecho econémico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a
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las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y

retribuciones justas y el desempeio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado”.

Para Ramirez-Velasquez & Trelles-Vicufia (2023) el trabajo, es un derecho humano fundamental,
que ademas de permitir el sustento de todo individuo y de su grupo familiar, debido a su
dependencia economica, también es un eje esencial para el desarrollo de un pais, reconocido
constitucionalmente y que dekb5e ser garantizado por el Estado. En este sentido, producto del
trabajo o de la prestacidn de servicios bajo relacion de dependencia y por cuenta ajena, surgen los
denominados derechos laborales, es decir, todas las garantias amparadas en la Constitucion de
cada Estado, de las cuales goza el trabajador o la trabajadora en el desempefio de su ocupacion y

que deben ser respetadas por el empleador. (pag. 49)
1.2.4. La reforma social

La reforma social se manifiesta como una serie de ideas basicas que sustentan la creacion, primero
de la legislacion de trabajo y posteriormente, del Derecho del Trabajo, y que pueden resumirse en
tres, en contraposicion cada una de ellas con un dogma fundamental del liberalismo individualista.
La primera de ellas se sustenta en la idea de una situacion de asimetria en el contrato de prestacion
de servicios, derivada de la situacion de desigualdad en la que se encuentran las partes contratantes,
ya que el poder econdmico de los empresarios 0 empleadores es superior al de los obreros, estando
claramente en contraposicion con el “dogma liberal individualista de la libertad de los
contratantes”. En segundo lugar, la legislacion del trabajo se opone al “dogma del abstencionismo
normativo del Estado”, ya que los poderes publicos intervienen para proteger al trabajador como
parte mas débil de la relacion contractual, y finalmente, frente al “dogma del entendimiento directo
entre individuos en el mercado de trabajo”, la legislacion del trabajo “acepta la dimension colectiva
de las relaciones laborales, admitiendo la participacion de las asociaciones y coaliciones

profesionales en la fijacion de las condiciones de trabajo”. (Ramos Alvarez, 2014, pag. 31)
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1.3. Generalidades del Derecho Constitucional y Administrativo.

1.3.1. Generalidad del Derecho Constitucional

El Derecho Constitucional se dedica a estudiar y analizar la estructura y el funcionamiento de las
instituciones de cada Estado, los deberes y derechos fundamentales de los ciudadanos, y las normas
que regulan la organizacion de los poderes publicos. Esta disciplina juridica es esencial para
garantizar el respeto a la Constitucion, considerada la carta magna que establece los principios
bésicos de convivencia, el sistema de gobierno, y los derechos individuales y colectivos de toda la

sociedad.

El papel del Derecho Constitucional en la consolidacion del Estado de Derecho es crucial, ya que
establece los limites del poder, protege los derechos humanos, y asegura la division e
independencia de los poderes publicos. Ademas, fomenta la participacion ciudadana en la vida
politica, promueve la transparencia gubernamental y la rendicidn de cuentas, contribuyendo asi al

fortalecimiento de la democracia y de las instituciones estatales.
1.3.2. Generalidad del Derecho Administrativo

El derecho administrativo es una rama del derecho publico que se encarga de regular el accionar
de un Estado y la organizacion de la administracién publica que se encarga de gestionar los
servicios publico y las relaciones con los ciudadanos. Segun Montafio Galarza (2011) “El Derecho
Administrativo nace a partir del surgimiento de la Revolucion francesa, identificandose con el
poder ejecutivo que se considera como una funcion del Estado-persona en el marco constitucional

del principio de la division de poderes” (pag. 5)

En el derecho adminitrativo Vega Rivadeneira (2009) contempla dos elementos entre si. el juridico
y el técnico. La importancia del elemento juridico radica en garantizar la eficiencia y eficacia de
la administracion en la prestacion de los servicios y proteger los derechos de los servidores y evitar
los excesos de poder que los funcionarios pueden cometer en el ejercicio de sus funciones. La
importancia del elemento técnico radica en planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar la

prestacion de los servicios para su mejor utilidad.
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El Derecho Administrativo tiene como fundamento las relaciones entre el sector publico y los
habitantes y sus consecuencias, a diferencia de la Ciencia de la Administracion que se fundamenta
en la técnica. De alli, que el Derecho Administrativo constituyen las leyes, los reglamentos, mas
normatividades de la materia. De las practicas administrativas, de la resolucién de los actos
juridicos, de los medios juridicos para la organizacion, funcionamiento, de los servicios publicos,
brotan los principios juridicos que estructuran el Derecho Administrativo. (Vega Rivadeneira,
2009)

1.4. El derecho al trabajo en la legislacion ecuatoriana.

1.4.1. Reformas constitucionales, avances en derechos laborales.

El derecho al trabajo ha tenido una evolucién significativa, marcada por diversas reformas
constitucionales. La Constitucion de 1979 fortalecié los derechos laborales, estableciendo la

obligacion del Estado de promover el empleo y proteger los derechos de los trabajadores.

En 1990 se expidio la Ley de Régimen de Maquila y de Contratacion Laboral a Tiempo Parcial;
en 1991 entrd en vigencia la Ley de Zonas Francas, que admitia la posibilidad de que los contratos
de trabajo sean temporales; en 1991 se expidié la Ley 133, reformatoria del Cédigo de Trabajo,
que aument6 el namero de trabajadores exigidos para conformar una organizacion sindical
pasando de quince a treinta personas; la Ley para la Transformacion Econdmica del Ecuador, que
permitid la remuneracion por horas y el despido libre; la Ley para la Promocién de la Inversion y
Participacion Ciudadana, que aumentd la precarizacion laboral facilitando la contratacion temporal
y limitando los derechos colectivos; la reforma al Cdodigo de Trabajo en 2006, que maximizo las

facilidades para la tercerizacion, etcétera. (Hernandez Guaman & Stoessel , 2022)

En el articulado 325 de la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 establece que: “Estado
garantizara el derecho al trabajo, reconociendo las modalidades de trabajo, en relacion de
dependencia o autonomas, con inclusion de labores de autosustento y cuidado humano; y como

actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores”. El Ecuador como un Estado
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de derecho estable principios fundamentales de equidad, igualdad, oportunidad y justicia y busca

establecer politicas que aseguren un empleo digno.
1.4.2. Avance en los derechos laborales de los servidores publicos.

La Ley Organica de Servicio Publico, conocida también por sus siglas LOSEP, es la norma laboral
que regula los mecanismos de gestion de recursos humanos en el sector publico en Ecuador. Esta
ley se aplica a las instituciones publicas en donde se deba regular el funcionamiento y garantizar
los derechos de los servidores publicos. Su objetivo principal es proponer un marco normativo que
promueva el desarrollo profesional, técnico y personal de los servidores publicos, estableciendo

de ese modo, métodos efectivos de garantizar los derechos laborales de los servidores publicos.

Entre los principales avances en derechos de los servidores publicos que denota esta norma,

podemos resaltar los siguiente:

« Promueve el mejoramiento continuo de los servidores publicos mediante la
implementacion de politicas y programas de desarrollo profesional y técnico. Busca
optimizar el uso de los recursos humanos en el sector publico.

« Fomenta la creacion de un entorno laboral que incentive la productividad y la calidad en el
desempefio de los servidores publicos.

« Propone el desarrollo profesional de los servidores publicos, estableciendo mecanismos
para la educacion, capacitacion y formacion continua, con el objetivo de desarrollar sus
competencias profesionales y técnicas. Prevé la creacion y mantenimiento de programas
de formacidn y capacitacion continua, destinados a mejorar las habilidades y competencias
de los servidores publicos.

« Promueve la colaboracion con instituciones de educacién superior y centros de formacién
técnica para ofrecer oportunidades de desarrollo profesional a los servidores publicos.

 Establece un sistema integral de gestion de recursos humanos que incluye la planificacion,

seleccidn, evaluacion y desarrollo del personal.
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« Garantiza que todos los procesos de gestion de recursos humanos se realicen bajo
principios de igualdad y no discriminacion, promoviendo la equidad de oportunidades para
todos los servidores publicos. Enfatiza la importancia de la igualdad de oportunidades y la
no discriminacion en la gestion de recursos humanos del sector pablico. Este principio es
esencial para crear un entorno laboral inclusivo y justo, donde todos los servidores publicos
tengan las mismas oportunidades de desarrollo y progreso.

« Laley asegura que todos los procesos de contratacién y promocion se basen en méritos y
competencias, sin discriminacion por género, etnia, religion, orientacion sexual,
discapacidad u otros factores.

« Garantiza la equidad salarial entre los servidores publicos, asegurando que se determine de
acuerdo con las competencias y responsabilidades del puesto.

* Incluye disposiciones para prevenir y sancionar el acoso y la discriminacion en el lugar de

trabajo, protegiendo los derechos de los servidores publicos.
1.5. Definiciones doctrinarias relevantes de la estabilidad laboral

Es evidente que existen normas legales en nuestro Estado, que protegen a las personas
trabajadoras, sin embargo, la estabilidad laboral para los servidores publicos, aln esté4 cercada de
ambigledades; y, en virtud de aquello es preciso prestar atencién a lo que los doctrinarios
manifiestan, respecto a la estabilidad laboral, a fin de que se logre incorporar, como una via para
canalizar la estabilidad laboral de los servidores publicos.

El Ab. Quiloango Farinango (2014) respecto a la estabilidad laboral expresa lo siguiente:

La estabilidad no puede ser una norma de orden general sino condicionada a esas realidades de los
pueblos y de las sociedades, resultado de ello que la estabilidad viene a constituir un bien de
resultado de esas condiciones, es por ello y de manera objetiva se tendria que desarrollar una
verdadera politica de permanencia en donde el trabajador no tenga que estar mendigando o
regalando su fuerza de trabajo por unos cuantos centavos, sino que se le deberia dar la suficiente
apertura dignificando asi el trabajo. (pag. 47)
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Para la Dra Espinoza Loayza (2021) define la estabilidad laboral de la siguiente manera:

“La estabilidad laboral es un principio y un derecho fundamental de los trabajadores; reincide en

la obligacion que tienen los estados de proteger y garantizar su efectivo ejercicio” (pag. 8)

El Cddigo de Trabajo vigente en el Ecuador, en el articulo 14 menciona que: “El contrato
individual de trabajo a tiempo indefinido es la modalidad tipica de la contratacion laboral estable
0 permanente, su extincién se producird Unicamente por las causas y los procedimientos
establecidos en este Codigo.”. Se excepttan de lo dispuesto, los contratos por obra cierta, que no
sean habituales en la actividad de la empresa o empleador y los contratos eventuales, ocasionales

y de temporada y los demas que determine la ley.

Cuando hablamos de estabilidad laboral, claramente nos referimos a la renovacion del puesto que
la persona tiene en la empresa sea publica o privada. Es importante darle al trabajador la
importancia que tiene su esfuerzo para con la empresa a la cual a dedicado su vida, por tal razén

es importante que la ley garantice la estabilidad laboral de manera efectiva
1.6. El servidor publico, su vinculacion y la compensacién salarial en Ecuador.
1.6.1. Quién es el servidor publico.

El servidor publico es un ciudadano que desempefia actividades en diversas instituciones publicas,
cumpliendo funciones especificadas por nombramiento o contrato. Estos trabajadores reciben una
remuneracién determinada por el presupuesto correspondiente y estan sujetos a las disposiciones
legales y reglamentarias en materia de ingresos, estabilidad, promocion, ascenso y
reconocimientos econémicos. Su labor implica una responsabilidad fundamental: brindar atencién
y servicio de calidad a la sociedad. Al respecto, la Ley Organica de Servicio Publico en el articulo
4, respecto a los servidores publicos, determina que: “Seran servidoras o servidores publicos todas
las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un

cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico”
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1.6.2. Formas de vinculacién a las instituciones publicas.

La (Ley Organica de Servicio Publicos, LOSEP, 2010) regula los mecanismos de vinculacién de
los servidores publicos a las entidades del sector publico, configurando y estructurando los
contratos de trabajo. Los articulos 16 y 17 de la LOSEP detallan las formas de ingreso y las
diferentes clases de nombramientos que puede otorgar una entidad publica a los servidores

publicos.

Nombramientos permanentes: Se otorgan a servidores que han superado los procesos de seleccién
y cumplen con los requisitos para un cargo especifico. Estos nombramientos proporcionan

estabilidad laboral y derechos a ascensos y promociones.

Nombramientos provisionales: Se asignan temporalmente a personas para cubrir vacantes mientras
se realiza el proceso de seleccion. Estos nombramientos son temporales y no garantizan estabilidad
laboral a largo plazo.

Libre nombramiento y remocion: Estos puestos son de confianza y pueden ser ocupados y
removidos a discrecién de la autoridad competente. Generalmente, se aplican a cargos de alta

direccion o asesoria.

Nombramientos de periodo fijo: Se utilizan para funciones especificas con un plazo definido. Estos

nombramientos son temporales y finalizan una vez concluido el periodo establecido.

Contratos de servicio ocasional: Son temporales y se utilizan para necesidades especificas o
proyectos determinados. Estos contratos no otorgan los mismos derechos que un nombramiento
permanente, pero permiten a la administracion publica atender demandas puntuales de servicio.

No gozan de estabilidad laboral.
1.6.3. Compensacion salarial.

La compensacidn salarial justa es un derecho fundamental para todos los trabajadores en Ecuador.

El Estado garantiza que todas las remuneraciones sean adecuadas para satisfacer al menos las
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necesidades bésicas del trabajador y su familia. Entre los aspectos clave de la retribucién y

compensacion salarial se incluyen:

La remuneracion debe ser suficiente para cubrir las necesidades basicas del trabajador y su familia,

contribuyendo asi a su bienestar y estabilidad econémica.

El salario no puede ser retenido ni embargado, excepto en casos especificos como el pago de
pensién alimenticia, garantizando que los trabajadores puedan disponer de su ingreso para su

subsistencia y la de su familia.
1.7. Vulneracion de derechos laborales de los servidores publicos.

Uno de los problemas mas significativos en las instituciones del Estado es la falta de cumplimiento
de la disposicion transitoria undécima de la LOSEP. A pesar de que esta normativa establece
claramente que los servidores publicos que han mantenido una relacién laboral durante al menos
cuatro afios ininterrumpidos tienen derecho a permanecer en sus puestos hasta que se agote el
concurso de mérito y oposicion interno, muchas veces estos trabajadores son despedidos sin

consideracion a esta disposicion.

Para el letrado Villavicencio Logrofio (2020) considera que el derecho laboral es un derecho
protector de todo trabajador, independientemente del lugar o sector al que pertenezca y en el que
realice sus labores. Es por ello, que no hay que olvidar que los servidores publicos también pueden
ostentar la calidad de trabajadores dependiendo de sus funciones y el tipo de vinculo que

mantengan con la administracion pablica. (pags. 371-372)

La Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, dentro de su articulado establece los derechos
de las servidora y servidores publico. Pero primero vamos a definir que son las servidoras y
servidores pablico. El Art. 229 dice que “serdn servidoras o servidores publicos todas las personas
que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién
0 dignidad dentro del sector publico”. Y que los derechos de las servidoras y servidores publicos

son irrenunciables. La ley definird el organismo rector en materia de recursos humanos y
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remuneraciones para todo el sector publico y regularé el ingreso, ascenso, promocion, incentivos,
régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracidén y cesacion de funciones de sus

servidores.
1.8. Principios basicos del Derecho al Trabajo

En el marco de lo establecido, se conoce que el derecho laboral contiene diferentes normas
juridicas que van encaminadas a la busqueda y proteccion del derecho de los trabajadores como
un medio de tutela para todo tipo de trabajo existente, sea que se realice por cuenta propia o por
cuenta ajena. En este sentido se conoce que la legislacion laboral enmarcada en principios
generales, cumple funciones fundamentales: por un parte, cuando existen vacios o lagunas legales
denominados anomias, actian como fuente supletoria del derecho y su aplicacion va generando
precedente. Asi mismo, cuando la normativa existente es confusa ambigua o se presta para varias
interpretaciones aparece la funcién interpretativa basada en los principios que se describen a

continuacion. (Agudo Duran, 2020, pags. 17-18)

El derecho al trabajo se consagra en la obligatoriedad que tiene el Estado de proteger a los
trabajadores para que ellos no se encuentren en el desempleo, es decir, que el derecho al trabajo
tiene una manifestacion evidente que no es otra cosa que la proteccion contra el desempleo y
subempleo; y es asi que esa proteccion, unida al derecho del trabajo, constituye los pilares en los

que se sustenta el derecho a la estabilidad laboral. (Quiloango Farinango, 2014, pag. 42)

1.8.1. Principio irrenunciabilidad

Este principio supone una limitacion a la autonomia de la voluntad. La Constitucion ecuatoriana
protege al trabajador en caso de pretender renunciar a los derechos y beneficios que por mandato
legal le corresponden, atn en contra de sus propios actos, de esta mera se busca evitar que, por
desconocimiento, amenaza e incluso violencia pueda salir perjudicado, siendo considerado la parte
as débil de la relacion laboral. Por lo tanto, el Art. 326 de la Constitucion en concordancia con el
Art. 4 del Codigo de Trabajo determinan: “Los derechos del trabajador son irrenunciables. Sera

nula toda estipulacion en contrario”. Este principio constituye un beneficio para toda persona que
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se presta su fuerza de trabajo a cambio de una remuneracion. Por lo expuesto, entiende que, si una
persona renuncia a percibir su salario, al goce de vacaciones, al pago de beneficios legales como
horas extraordinarias, suplementarias, decimos utilidades, indemnizaciones y demas prerrogativas;
esta renuncia carece de efectos juridicos. Por lo tanto, “de la irrenunciabilidad se desprende de la
naturaleza del orden publico de los beneficios y garantias, con caracter de minimos, otorgados a
los trabajadores”. El principio de irrenunciabilidad tiene por objeto la proteccion de quien, por su
condicion de debilidad en lo econémico, puede ser facilmente victima al renunciar al ejercicio de
un derecho, ante la oferta inferior pero que le resuelve una necesidad urgente e inmediata. (Agudo
Duran, 2020, pag. 19)

1.8.2. Principio de continuidad

El principio de continuidad garantica al trabajador la renovacion constante de su contrato y que
goce de los beneficios que la ley determina como son remuneracion, licencias, jubilacién y otros.
Segun Guerron Ayala, 2001) considera que este principio debe ser entendido partiendo de la
premisa de que el contrato de trabajo es uno de aquellos denominados de tracto sucesivo, por el
cual sus efectos se prolongan en el tiempo, aun cuando, ciertas condiciones como la remuneracion
pueden variar, siempre en beneficio del trabajador, e inclusive, en algunos casos, para la
modificacion de las condiciones de trabajo se requiere de autorizacion del trabajador, como por
ejemplo para el cambio de ocupacion garantia duramente combatida por la flexibilidad laboral,

misma que serd analizada més adelante.

El contrato de trabajo tiende a hacerse indefinido en el tiempo. Razones de orden historico,
vinculadas a la necesidad de la estabilidad de la relacién de un modo de operatividad de la
proteccién de los trabajadores, han consagrado la idea de la continuidad de esa vinculacion, en la
concepcidn garantista que le asigna primacia a la seguridad de la ocupacion permanente. En este
orden de consideraciones, la llamada vocacion de permanencia del contrato constituye un valor
salvaguardado en el plexo juridico- positivo que, cada vez que surja duda, impone decidir con

sentido de defensa de la continuidad del acto negocial laboral. (Palacios Zambrano, 2021, pag. 25.)
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El Dr. Palacios Zambrano (2021) establece que:

El principio de continuidad es un principio implicito no escrito, ya que la permanencia conlleva a
la antigliedad y por supuesto, ciertos beneficios que ello otorga, como en el caso de las vacaciones
anuales, que a partir del quinto afio, da derecho al trabajador a un dia adicional por cada afio
posterior al quinto afo; igual cosa sucede con el fondo de reserva, que lo tienen aquellos que
laboran més de un afio; y sobre todo en la contratacion colectiva donde se pactan beneficios por la

antigledad.
1.8.3. Principio de la estabilidad laboral

La palabra estabilidad es sinénimo de equilibrio, en cuanto principio legal del derecho del trabajo.
Esto se traduce en que debe existir un sistema de contrapesos, cuyo objetivo es la igualdad tanto
de un lado como del otro. Dicho concepto, aplicado a la legislacion laboral, es una exigencia
esencial para las partes de la relacion: cada una de aquellas aporta sus esfuerzos para obtener una
labor exitosa, 0 mejor, un verdadero equilibrio econdmico y social. ;Cudl es ese aporte? Por un
lado, el empleador debe garantizar la permanencia del empleado en el trabajo, a través de una
remuneracién digna y actualizable y, por otro, el trabajador debe hacer una labor eficiente, leal y
continua. Este principio de equilibrio incide directamente en la continuidad o estabilidad de la
relacion laboral (en el caso del empleado publico) y en el contrato de trabajo o vinculacion
indefinida (para el trabajador oficial). Se requiere o deben dar dos elementos esenciales para
generarla: en primer lugar, que exista el cargo y, en segundo, que quien esté en este tenga capacidad
para desempefarlo. (Sandoval Quintero & Delacruz Giraldo, 2019)

Segun Palacios Zambrano (2021) la estabilidad puede ser parcial o absoluta, la primera busca
generar condiciones normativas que impliquen que el trabajador pueda laborar un tiempo
determinado a traves de las distintas modalidades contractuales que se encuentren en el sistema
normativo, pero la misma no evita una desvinculacion laboral en cualquier etapa de la relacion
laboral y la segunda, que se refiere a estabilidad laboral absoluta, que implica mecanismos

juridicos que impiden que un trabajador pueda ser desvinculado de manera unilateral sin
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fundamento alguno, y que permite a su vez que los trabajadores laboren de manera indefinida para

un determinado empleador con las excepciones sefialadas.
1.9. Referencias generales de la Ley Organica del Servicio Publico

La Ley Orgénica de Servicio Publico, conocida por sus siglas LOSEP, es la legislacion que regula
los mecanismos de gestion de recursos humanos en el sector publico en el Ecuador. Esta ley se
aplica a todas las instituciones del sector publico, incluyendo todas las funciones gubernamentales,
los diferentes niveles de gobierno, las empresas publicas y los bancos publicos del Estado. Su
objetivo principal es garantizar un marco normativo que promueva el desarrollo profesional,
técnico y personal de los servidores publicos, contribuyendo asi al mejoramiento permanente de

la eficiencia, eficacia, calidad y productividad del Estado y sus instituciones.
1.9.1Alcance y aplicacion de la LOSEP

La LOSEP abarca un amplio espectro de instituciones del sector publico, asegurando que todas
ellas operen bajo un conjunto comin de normas y principios que rigen la gestion de recursos
humanos. Este enfoque integral es esencial para mantener la coherencia y la uniformidad en la

administracién publica, permitiendo una gestién mas coordinada y eficiente.

Instituciones incluidas:

- Funciones gubernamentales: Incluye a todos los ministerios, secretarias y agencias del
gobierno central, asi como las funciones legislativa, ejecutiva, judicial, electoral y de
transparencia y control social.

- Niveles de gobierno: Se aplica a los gobiernos autdnomos descentralizados, abarcando los
niveles regional, provincial, cantonal y parroquial.

- Empresas publicas y bancos publicos: Las empresas publicas y los bancos de propiedad
estatal también estan sujetos a las disposiciones de la LOSEP, asegurando una gestién

coherente de los recursos humanos en todo el sector publico.

Objetivos principales:
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- Mejoramiento permanente: La LOSEP promueve el mejoramiento continuo de los servidores
publicos mediante la implementacién de politicas y programas de desarrollo profesional y
técnico.

- Eficiencia y eficacia: Busca optimizar el uso de los recursos humanos en el sector publico,
mejorando la calidad de los servicios prestados a la ciudadania.

- Calidad y productividad: Fomenta la creacion de un entorno laboral que incentive la

productividad y la calidad en el desempefio de los servidores publicos.

1.9.2. Desarrollo profesional y gestion de recursos humanos

Uno de los pilares fundamentales de la LOSEP es el desarrollo profesional de los servidores
publicos. La ley establece mecanismos para la educacion, capacitacion y formacion continua de
los empleados del sector publico, con el objetivo de desarrollar sus competencias profesionales y

técnicas.
Capacitacion y educacion:

1. Programas de formacién: La LOSEP prevé la creacion y mantenimiento de programas de
formacion y capacitacion continua, destinados a mejorar las habilidades y competencias de
los servidores pablicos.

2. Educacion superior y técnica: Promueve la colaboracion con instituciones de educacion
superior y centros de formacion técnica para ofrecer oportunidades de desarrollo

profesional a los servidores publicos.
Gestion del talento humano

- Sistema de gestion del recurso humano: La ley establece un sistema integral de gestion de
recursos humanos que incluye la planificacion, seleccién, evaluacion y desarrollo del

personal.
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- lgualdad de oportunidades: La LOSEP asegura que todos los procesos de gestion de
recursos humanos se realicen bajo principios de igualdad y no discriminacion,

promoviendo la equidad de oportunidades para todos los servidores publicos.

1.9.3. Principios de igualdad y no discriminacion

La LOSEP enfatiza la importancia de la igualdad de oportunidades y la no discriminacion en la
gestion de recursos humanos del sector publico. Este principio es esencial para crear un entorno
laboral inclusivo y justo, donde todos los servidores publicos tengan las mismas oportunidades de
desarrollo y progreso.

Igualdad de oportunidades:

- Acceso y promocion: La ley asegura que todos los procesos de contratacion y promocion
se basen en méritos y competencias, sin discriminacion por género, etnia, religion,
orientacion sexual, discapacidad u otros factores.

- Equidad salarial: Establece medidas para garantizar la equidad salarial entre los servidores
publicos, asegurando que el salario se determine de acuerdo con las competencias y

responsabilidades del puesto.
No discriminacion:

- Ambiente de trabajo inclusivo: Promueve la creacion de un ambiente de trabajo inclusivo
donde se respeten las diferencias y se valoren las contribuciones de todos los empleados.

- Prevencion de acoso y discriminacién: La LOSEP incluye disposiciones para prevenir y
sancionar el acoso y la discriminacion en el lugar de trabajo, protegiendo los derechos de los

servidores publicos.

1.9.4. Innovacién y mejora continua

La LOSEP también se enfoca en la innovacidn y la mejora continua de la administracion publica.

La ley fomenta la implementacién de practicas modernas de gestion y el uso de tecnologias
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avanzadas para optimizar los procesos administrativos y mejorar la calidad de los servicios

publicos.

Tecnologias de la informacion:

- Digitalizacion de procesos: Promueve la digitalizacion de los procesos administrativos para
mejorar la eficiencia y la transparencia en la gestién pablica.

- Plataformas de gestion: Fomenta el uso de plataformas de gestion de recursos humanos que
faciliten la administracion y el seguimiento del desempefio de los servidores publicos.

- Précticas modernas de gestion:

- Gestion por competencias: Implementa la gestion por competencias como un enfoque para
alinear las habilidades y capacidades de los servidores publicos con los objetivos
institucionales.

- Evaluacion del desemperio: Establece sistemas de evaluacion del desempefio que permiten

identificar areas de mejora y fomentar el desarrollo profesional continuo.

1.10. Aspectos que se deben considerar en la Constitucion para que se configure y se regule

la estabilidad laboral de los servidores publicos.

La estabilidad laboral es un principio fundamental para la proteccion de los derechos de los
trabajadores y la promocién de un entorno de trabajo justo y equitativo. Para que la estabilidad
laboral de los servidores publicos sea efectiva, es crucial que la Constitucion incluya disposiciones
claras y especificas que establezcan los principios y mecanismos necesarios. A continuacion, se
detallan los aspectos que deben ser considerados en la Constitucion para configurar y regular la

estabilidad laboral de los servidores publicos.
Definicion clara de la estabilidad laboral

La Constitucion debe proporcionar una definicion precisa y comprensible de lo que implica la
estabilidad laboral. Esto incluye el reconocimiento de que los servidores publicos tienen derecho

a mantener su empleo siempre y cuando no existan causas justificadas para su despido. La
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definicion debe resaltar la proteccion contra despidos arbitrarios y establecer que cualquier

terminacion de la relacién laboral debe estar fundamentada en causas claras y verificables.
Establecimiento de causas justificadas para el despido

Para evitar la arbitrariedad en los despidos, la Constitucion debe enumerar las causas especificas
y justificadas que podrian llevar a la terminacion del empleo de un servidor publico. Estas causas

pueden incluir:

- Incumplimiento grave de las obligaciones laborales.

- Faltas disciplinarias debidamente comprobadas.

- Incompetencia o incapacidad profesional demostrada.
- Abandono del puesto de trabajo sin justificacion.

- Actos de corrupcion o conductas ilicitas comprobadas.

La especificacion de estas causas ayudara a garantizar que los despidos se realicen de manera justa

y transparente.
Procedimientos y garantias procesales

La Constitucién debe establecer procedimientos claros y garantias procesales que aseguren un

debido proceso en los casos de despido. Esto incluye:

Notificacion formal: Los servidores publicos deben ser notificados por escrito sobre las razones

de su despido y tener la oportunidad de presentar su defensa.

Derecho a la defensa: Los trabajadores deben tener el derecho a ser escuchados y a presentar

pruebas y argumentos en su defensa antes de que se tome una decision final.

Instancias de apelacion: Deben existir instancias de apelacion independientes y competentes donde
los trabajadores puedan recurrir en caso de despido, asegurando una revisién imparcial y justa del

Caso.
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Proteccion contra represalias

La Constitucion debe incluir disposiciones que protejan a los servidores publicos contra cualquier
forma de represalia por ejercer sus derechos laborales o por denunciar actos de corrupcién o
irregularidades. Esto es esencial para fomentar un entorno de trabajo donde los empleados se

sientan seguros para actuar con integridad y denunciar conductas indebidas sin temor a represalias.
Igualdad y no discriminacion

Es fundamental que la Constitucion garantice que todos los servidores pablicos gocen de igualdad
de oportunidades y de trato en el empleo, sin discriminacion por motivos de género, etnia, religion,
orientacion sexual, discapacidad u otras caracteristicas protegidas. La igualdad de trato debe ser

un principio rector en todas las decisiones laborales, incluyendo el despido.
Mecanismos de monitoreo y supervision

Para asegurar la implementacion efectiva de la estabilidad laboral, la Constitucion debe prever la
creacion de mecanismos de monitoreo y supervision que evallen el cumplimiento de las normas

laborales. Estos mecanismos pueden incluir:

- Organismos de control: Instituciones dedicadas a la supervision del cumplimiento de los
derechos laborales y la prevencion de despidos arbitrarios.
- Sistemas de reporte y transparencia: Procedimientos que permitan la denuncia y el

seguimiento de casos de despido, garantizando la transparencia y la rendicion de cuentas.
Capacitacion y formacion continua

La Constitucién debe promover la capacitacion y formacion continua de los servidores publicos,
asegurando que tengan las competencias y habilidades necesarias para desempefiar sus funciones
de manera eficaz. La capacitacion contribuye a la profesionalizacion del servicio publico y reduce

las causas potenciales de despido relacionadas con la incompetencia.
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Promocion de un entorno de trabajo saludable

La Constitucion debe incluir disposiciones que fomenten un entorno de trabajo saludable y seguro.

Esto abarca la prevencion de riesgos laborales, el cuidado de la salud mental y fisica de los

trabajadores, y la promocién de practicas laborales justas y equitativas. Un entorno de trabajo

positivo no solo protege a los trabajadores, sino que también mejora la eficiencia y la calidad del

servicio publico.
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CAPITULO 2: METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION Y
ESTUDIO DIAGNOSTICO.

Esta investigacion se basé en un enfoque cualitativo, que es adecuado para explorar y comprender
en profundidad fenémenos complejos, contextos legales y normativos, y para interpretar las
implicaciones de estos fendmenos en el &mbito de la estabilidad laboral en el sector publico del
Ecuador. El enfoque cualitativo permitié analizar detalladamente la normativa vigente, la doctrina
juridica, y los antecedentes historicos y legales relacionados con la estabilidad laboral. EI método
cualitativo basado en el analisis documental fue el mas adecuado para esta investigacion por varias
razones, principalmente porque permitio una exploracion profunda y detallada de la normativa y
la doctrina juridica, proporcionando una comprension completa del marco legal y sus
implicaciones, adicionalmente, a través de la revision sistematica de fuentes primarias (legislacion,
jurisprudencia) y secundarias (literatura académica), se asegura la validez y fiabilidad de los
resultados; y finalmente, dado que el estudio se centrd en aspectos legales y normativos, el analisis
documental fue el método mas pertinente para abordar las preguntas de investigacion y cumplir

con los objetivos planteados.

Se llevé a cabo una revision de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de
Servicio Publico (LOSEP), su reglamento general y otras normativas relevantes. Este analisis
permitid identificar las disposiciones legales que protegen la estabilidad laboral y los

procedimientos para el ingreso, ascenso y promocion en el servicio publico.

Se reviso la literatura académica y estudios doctrinales que aborden el tema de la estabilidad
laboral, la administracion publica y los derechos de los servidores pablicos. Esto incluyo libros,
articulos académicos y documentos de organismos internacionales. El procedimiento de analisis
documental se desarroll6 en varias etapas, asegurando una revision sistematica y rigurosa de la

informacion.

Se realizd6 una lectura critica de cada documento, identificando los aspectos clave, las

interpretaciones juridicas y las implicaciones practicas. Los resultados del analisis documental se
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integraron en una sintesis coherente, destacando las principales conclusiones sobre la normativa
de estabilidad laboral, los desafios en su implementacion y las buenas practicas identificadas.
Basandonos en los hallazgos, se formularon recomendaciones para mejorar la proteccién de la
estabilidad laboral en el sector publico del Ecuador, proponiendo reformas legislativas y

administrativas concretas.
2.1. Metodologia

Los métodos y las técnicas de investigacion son los procedimientos que siguen los investigadores
para obtener los datos necesarios en su aproximacion al objeto de estudio. Su importancia radica
en que son la garantia de la cientificidad. La aplicacion mas o menos estandarizada de esos
modelos de actuacion es lo que garantiza la validez cientifica del trabajo de investigacion y, por

consiguiente, del conocimiento que se obtiene. (Gomez-Escalonilla, 2021)

Los métodos a utilizar para nuestra investigacion son: el método cualitativo, método cuantitativo,

método estadistico, y método sintético
2.1.1. Método cualitativo

El método cualitativo consiste en la recopilacién de datos mediante entrevistas, documentos
opiniones, observacion, sentencia y otros, lo que permite tener una mejor realidad y comprension

de la informacion recopilada
2.1.2. Método cuantitativo

El método cuantitativo consiste en recolectar y analizar datos numéricos mediante la realizacion

de encuestas, entrevistas y datos estadisticos.
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2.1.3. Método estadistico

El método estadistico de la investigacion consiste en ordenar jerarquicamente los resultados
obtenidos mediante la aplicacion de instrumentos de evaluacion como encuestas, entrevistas, test,

censos, etc., para posteriormente ser analizados y contrastados. (Mora Sanmartin, 2014)

En el trabajo de investigacion, el método estadistico es utilizado para la tabulacion y grafico de las

entrevistas realizadas a las 22 personas.
2.1.4. Método sinteético

En la presente investigacion el método sintético resulta del hecho de que una vez efectuado el
analisis pormenorizado de las partes motivo de analisis, estas se reunifican en un todo sistematico,
facilitando plantear posibles soluciones al problema investigado. Por medio del método sintético
me es posible establecer el criterio juridico para sustentar la propuesta de reforma legal, y el
planteamiento de conclusiones y recomendaciones. (Mora Sanmartin, 2014)

2.2. Tipos de investigacion
2.2.1. Investigacion descriptiva

La investigacion descriptiva consiste en recabar informacion de la muestra de la poblacion que se

pueda cuantificar mediante la entrevista o encuesta.
2.2.2. Investigacion Documental

El proceso de investigacion documental se consolida esencialmente, por la recopilacion de
documentos de informacidn, que entre otras son el resultado de otras investigaciones y sirven como
base tedrica del objeto de estudio. En consecuencia, el conocimiento se construye a partir de su

lectura, analisis, reflexion e interpretacion de dichos documentos. (Agudo Durén, 2020)
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2.2.3. Investigacion bibliogréafica

La investigacion documental consiste en la recopilacion de informacién mediante documentos,
revistas, pagina web, libros, etc., lo que nos permite dar mayor veracidad al trabajo

investigativo.
2.3. Técnicas de investigacion
2.3.1. Entrevista.

En ese contexto, se evidencia que la entrevista consiste en un didlogo entre el entrevistador y el
entrevistado sobre aspectos puntuales de la problematica de estudio, que ha decir del presente
trabajo, se la realizara a veintidds (22) profesionales del derecho, abogados conocedores de la

problematica que atafie al presente trabajo.
2.3.2. Observacion documental.

Entonces se pudiera establecer que es una técnica que consiste en observar atentamente el
fendmeno, hecho o caso, tomar informacion y registrarla para que posteriormente se la pueda
someter a un analisis.

Mediante la aplicacion de esta técnica, se realiz6 el estudio y analisis de jurisprudencia, de normas
legales vigentes en el Ecuador y de la doctrina emanada por jurisconsultos con dominio en el

ambito laboral e investigativo.
2.3.3. Resultados de las entrevistas.

Por medio de un estudio de campo, en el cual se efectuaron veintidos (22) entrevistas a
profesionales del derecho, abogados conocedores de la problematica que atafie al presente trabajo,
cuya finalidad es afianzar los objetivos trazados en el presente trabajo.

A los veintidos (22) entrevistados se les pregunto los afios que llevan ejerciendo como
profesionales del derecho, evidenciando que todos sobre pasan los 5 afios de experiencia laborando

como abogados, conforme se evidencia en la figura:
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Gréfico 1.
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A los veintidos (22) entrevistados se les pregunto si tienen experiencia en el ambito constitucional
o laboral, evidenciando que catorce (14), que equivalen al 63,6% tienen experiencia en la rama del
derecho constitucional; y ocho (8), que equivalen al 36,4% tienen experiencia en la rama del

derecho laboral, conforme se evidencia en la figura:

Graéfico 2.

Tiene experiencia en algunas de estas ramas del derecho?

22 respuestas

@ Constitucional
® Laboral

Autores: Alex Cuenca Elizalde y Manuel Cueva Jiménez
Fuente: Veintidos (22) profesionales del derecho.
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Primera pregunta de la entrevista

¢Considera que existen falencias y vacios legales que afectan la estabilidad laboral de los

servidores publicos que han prestado sus servicios de manera continua e ininterrumpida en

una institucion del sector publico, después de haber cumplido dos (2) afios de trabajo?

Para la recepcion de esta pregunta, se les dio dos (2) indicadores a los entrevistados, esto es, si 0

no, obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 1.
Si 20 90,9%
No 2 9,1%
Totales 22 100%

Autores: Alex Cuenca Elizalde y Manuel Cueva Jiménez
Fuente: Veintidos (22) profesionales del derecho.

Grafico 3

@ sSi
® No

Autores: Alex Cuenca Elizalde y Manuel Cueva Jiménez
Fuente: Veintidos (22) profesionales del derecho.
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Andlisis:

Dada la generalidad afirmativa de respuestas que obtuvimos en esta primera pregunta,
evidentemente coincidimos con los veinte (20) profesionales del derecho que indicaron
mayoritariamente que efectivamente existen falencias y vacios legales que afectan la estabilidad
laboral de los servidores publicos que han prestado sus servicios de manera continua e
ininterrumpida en una institucion del sector pablico, después de haber cumplido dos (2) afios de
trabajo. Consecuentemente, se deja entrever que tanto los profesionales que tienen experticia en la
rama del derecho constitucional como en el derecho laboral de nuestro pais, son conscientes que
en la legislacion ecuatoriana existen falencias y vacios legales que no blindan el derecho a la

estabilidad laboral de los servidores publicos.
Segunda pregunta de la entrevista

¢, Cree usted que es necesario reconocer como un derecho constitucional la estabilidad laboral
de los servidores publicos, que han prestado sus servicios de manera continua e
ininterrumpida en una institucion del sector publico, después de haber cumplido dos (2) afios
de trabajo?

Para la recepcion de esta pregunta, se les dio dos (2) indicadores a los entrevistados, esto es, si 0

no, obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 2..
Si 20 90,9%
No 2 9,1%
Totales 22 100%

Autores: Alex Cuenca Elizalde y Manuel Cueva Jiménez.
Fuente: Veintidos (22) profesionales del derecho.
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Gréfico 4.

@ Si
® No

Autores: Alex Cuenca Elizalde y Manuel Cueva Jiménez
Fuente: Veintidds (22) profesionales del derecho.

Andlisis:

Dada la generalidad afirmativa de respuestas que obtuvimos en esta primera pregunta,
evidentemente coincidimos con los veinte (20) profesionales del derecho que indicaron
mayoritariamente que efectivamente es necesario reconocer como un derecho constitucional la
estabilidad laboral de los servidores publicos, que han prestado sus servicios de manera continua
e ininterrumpida en una institucion del sector publico, después de haber cumplido dos (2) afios de
trabajo. Consecuentemente, se deja entrever que tanto los profesionales que tienen experticia en la
rama del derecho constitucional como en el derecho laboral de nuestro pais, son conscientes que
se torna imperante el que se reconozca como un derecho constitucional a la estabilidad laboral y
con ello, proteger juridicamente a los servidores publicos que han prestado su contingente
profesional después de dos (2) afios continuos a una institucion publica.

Tercera pregunta de la entrevista

¢ Considera necesario incorporar de igual manera en la Ley Organica de Servicio Publico y
su reglamento general, la estabilidad laboral como un derecho que proteja a los servidores
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publicos que han prestado sus servicios de manera continua e ininterrumpida en una
institucion del sector publico, después de haber cumplido dos (2) afios de trabajo?
Para la recepcion de esta pregunta, se les dio dos (2) indicadores a los entrevistados, esto es, si 0

no, obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 3.
Si 21 90,9%
No 1 9,1%
Totales 22 100%

Autores: Alex Cuenca Elizalde y Manuel Cueva Jiménez.
Fuente: Veintidds (22) profesionales del derecho.

Gréfico 5.

@ Si
@ No

Autores: Alex Cuenca Elizalde y Manuel Cueva Jiménez
Fuente: Veintidds (22) profesionales del derecho.

Andlisis

Dada la generalidad afirmativa de respuestas que obtuvimos en esta primera pregunta,

evidentemente coincidimos con los veintin (21) profesionales del derecho que indicaron
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mayoritariamente que efectivamente es necesario incorporar de igual manera en la Ley Organica
de Servicio Publico y su reglamento general, la estabilidad laboral como un derecho que proteja a
los servidores publicos que han prestado sus servicios de manera continua e ininterrumpida en una
institucion del sector publico, después de haber cumplido dos (2) afios de trabajo.
Consecuentemente, se deja entrever que tanto los profesionales que tienen experticia en la rama
del derecho constitucional como en el derecho laboral de nuestro pais, son conscientes que se torna
imperante que luego de que constitucionalmente se incorpore el derecho a la estabilidad laboral
para los servidores publicos que han prestado sus servicios después de dos (2) afios continuos a
una misma institucion del sector publico, luego también sea incorporado en la LOSEP y su

reglamento general.
Cuarta pregunta de la entrevista. —

¢Que impacto legal y social considera usted que pudiera tener, potencialmente, el
reconocimiento de la estabilidad laboral de los servidores publicos que han prestado sus
servicios de manera continua e ininterrumpida en una institucion del sector publico, después

de haber cumplido dos (2) afios de trabajo?

Para la recepcién de esta pregunta, se les permitid a los entrevistados emitir su criterio personal y
en virtud de aquello, exponemos el criterio profesional de cada uno de los veintidds (22)

profesionales del derecho.

1. El reconocimiento de la estabilidad laboral de los servidores publicos que han prestado sus
servicios de manera continua e ininterrumpida en una institucién del sector publico después de dos

afios de trabajo puede tener varios impactos legales y sociales:

Impacto Legal 1. Modificacion de Legislacion: Seria necesario modificar las leyes y regulaciones
laborales existentes para incorporar este reconocimiento de estabilidad laboral. Esto puede incluir
la definicion clara de "estabilidad laboral” y los criterios especificos que deben cumplirse. 2.
Proteccion de Derechos Laborales: Los servidores pablicos ganarian proteccion adicional contra

despidos injustificados, mejorando la seguridad en el empleo y fortaleciendo sus derechos
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laborales. 3. Costos Legales y Administrativos: Implementar y mantener este cambio podria
generar costos adicionales para el Estado, tanto en términos de recursos humanos necesarios para
la supervision y gestién, como en posibles litigios laborales derivados de la interpretacion y
aplicacion de las nuevas normas. 4. Negociacion Colectiva: Podria fortalecer el papel de los
sindicatos y las negociaciones colectivas en el sector pablico, ya que los trabajadores tendrian

mayor seguridad y podrian negociar mejores condiciones laborales.

Impacto Social 1. Seguridad Econdmica: Los servidores publicos tendrian una mayor seguridad
econOmica, lo que podria traducirse en una mayor estabilidad financiera para sus familias y
comunidades. 2. Motivacion y Productividad: Con la garantia de estabilidad laboral, los empleados
podrian sentirse mas motivados y comprometidos con su trabajo, lo que podria mejorar la
eficiencia y la productividad dentro del sector publico. 3. Atraccién y Retencién de Talento: Podria
hacer que las posiciones en el sector publico sean mas atractivas, ayudando a atraer y retener
talento cualificado. 4. Equidad y Justicia Social: Reconocer la estabilidad laboral podria ser visto
como un paso hacia una mayor equidad y justicia social, asegurando que los trabajadores que han
contribuido consistentemente no sean despedidos sin una causa justificada. 5. Carga Financiera
para el Estado: Aumentar la estabilidad laboral también podria implicar una mayor carga financiera
para el Estado, ya que tendria que asumir el costo de mantener a un nimero mayor de empleados
permanentes, lo que podria requerir ajustes presupuestarios. En resumen, el reconocimiento de la
estabilidad laboral después de dos afios de servicio continuo podria tener beneficios significativos
en términos de proteccion de derechos y mejora de la motivacion y la estabilidad econémica de
los servidores publicos, aunque también implicaria desafios legales, administrativos y financieros

para el Estado.

2. Impacto Legal: 1. Proteccion del empleo: El reconocimiento de la estabilidad laboral podria
brindar una mayor proteccion al empleado contra despidos injustificados o arbitrarios. 2. Garantia
de continuidad del servicio puablico: La estabilidad laboral puede contribuir a garantizar la
continuidad en la prestacion de los servicios publicos al reducir la rotacion de personal. 3. Posibles

limitaciones para la gestion eficiente de recursos humanos: Podria limitar la capacidad de las
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instituciones publicas para realizar ajustes en su personal en funcion de necesidades operativas,
desempefio laboral, entre otros aspectos. Impacto Social: 1. Mejora en las condiciones laborales:
La estabilidad laboral puede contribuir a mejorar las condiciones laborales de los servidores
publicos al brindarles seguridad en el empleo. 2. Reduccién de la corrupcion: Al reducir la
posibilidad de despidos injustificados, se podria disminuir la presion sobre los empleados para
incurrir en préacticas corruptas para conservar su empleo. Conclusion: el reconocimiento de la
estabilidad laboral de los servidores publicos después de dos afios de trabajo puede tener
implicaciones significativas tanto en el ambito legal como en el social. Es importante considerar
cuidadosamente los posibles impactos y encontrar un equilibrio que garantice la proteccion de los

derechos de los empleados y la eficiencia en la gestion de recursos humanos en el sector publico.

3. Socialmente considero que seria la mejora constante de la productividad, provisién y acceso a
los servicios que presta el Estado Central y sus instituciones. Legalmente, la eliminacion de la
vulnerabilidad que se genera o se deriva de la inestabilidad, que tiene como consecuencia el hecho
de que una persona no sienta la seguridad necesaria para continuar con sus planes de vida,

enfocados a alcanzar el Buen Vivir, promulgado por la Constitucion de la Republica.

4. Realmente la ley si habla del tema de la estabilidad laboral, el problema es que van surgiendo
nuevas variantes en donde la ley se queda corta y en honor a los derechos fundamentales de la
seguridad juridica y el derecho al trabajo, debe legislarse de manera urgente; y, en cuanto a lo
social haria que nuevas familias se planifiquen mejor, sean sujeto de crédito y organicen sus

economias familiares al contar con un trabajo estable.

5. Considero que tendria un impacto respecto a la estabilidad de las familias que dependen del
trabajo de los jefes de hogar pues ya no tendrian remos a que sean desvinculados de sus trabajos.
En lo legal creo que seria ya un derecho adquirido y evitaria que exista un abuso de las acciones

de proteccion para reclamar derechos supuestamente violados.

6. Existen funcionarios que estan laborando mas de diez afios con nombramiento provisional, y los

que han laborado cuatro hasta el 2017 se pueden acoger a la undécima transitoria del Coa. La
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estabilidad la dan los concursos de méritos y oposicién, no se puede dar un nombramiento a alguien

que no haya hecho un concurso.

7. Considero que el nuevo empleado publico trabajaria con mas responsabilidad y agrado en su
lugar de trabajo pues no estaria preocupado por un concurso de méritos y opinidn para ganar un
derecho ya que en los dos afios adquirio la experiencia suficiente para ocupar el cargo que viene

desempefiando.

8. La estabilidad laboral es un derecho que los ciudadanos tenemos, lo cual implica que el aparato
estatal tendra funcionarios con pleno conocimiento en cada una de sus areas siempre que sea

evaluados constantemente, dando como resultado mayor productividad para el Estado.

9. Un problema financiero que el Ministerio de Finanzas no podria asumir por el momento, por las
prestaciones en derechos que implica la estabilidad laboral, pero ayudaria a potenciar que exista
un empleo seguro para cientos de personas que trabajan en el sector puablico.

10. Legalmente el impacto es tener una estabilidad laboral que garantice su permanencia en su
puesto de trabajo y asi poder rendir a un 100%; socialmente evitar que por politica se llene puestos

sin antes verificar perfiles y condiciones tanto académicas como personales.

11. Se reconoceria el tiempo como merito a una estabilidad laboral sin necesidad de un concurso
ya que se valorard la experiencia ganada en su puesto de trabajo y de esta manera garantiza que

esta se retribuya al servicio pablico.

12. Legal garantizar su derecho al Trabajo, y social hacerse acreedor de un estatus digno, dado que
el trabajo dignifica, engrandece al ser humano, se puede evitar fuga de valioso talento humano

ecuatoriano.

13. Un mejor desempefio de los funcionarios publicos porque tendrian la oportunidad de poder
gozar de una estabilidad laboral y garantizar asi un mejor estilo de vida para su entorno familiar y

social.
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14. Mejora la condicion laboral, las instrucciones tienen mejores respuestas con el personal con
estabilidad laboral y la familia econdmicamente estaria mas estable tiene como subsanar la canasta

bésica.

15. Un incentivo personal para el servidor que se sienta seguro de poder continuar en un trabajo

que le permita proyectarse en sus planes de vida a futuro.

16. Reconocer estabilidad implica mantener a funcionarios que no siempre cumplen con el perfil

y darles estabilidad considero aumenta la burocracia.

17. En que crean una ley donde los respalde a los revisores publicos en la cual ellos puedan tener

todos los derechos.

18. Constituir y garantizar un derecho propio que tiene el servidor que goce de estabilidad laboral.
19. Darles estabilidad a los servidores y evitar los abusos de los empleadores estatales.

20. Legal el principio de igualdad. Baja el indice del subempleo.

21. Deben tener estabilidad laboral y que no se sea interrumpida.

22. Un impacto positivo.

Andlisis

Evidentemente es amplio el margen de los profesionales del derecho que aseguran que el impacto
legal y social que pudieran tener los servidores publicos, es positivo. Legalmente se incorporaria
un derecho que le permitiria salvaguardar su estabilidad laboral y como tal, el derecho a
permanecer de forma continua y segura en la institucion en donde a prestado sus servicios
profesionales ininterrumpidamente. De la misma manera en el ambito social, se garantizaria la

estabilidad en su remuneracion mensual y esto permitiria tener certeza de que mes a mes pudiera
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tener un poder adquisitivo para las necesidades de su entorno familiar y poder solventar de manera
programada con obligaciones que pudieran generarse cada mes y con eso evitar la zozobra de no
tener los recursos necesarios para aportar en la generacion de recursos para su hogar y entorno

familiar.
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CAPITULO 3: PRESENTACION Y VALIDACION DE LA PROPUESTA

Respecto a la propuesta, consideramos que es un elemento clave de nuestro trabajo de titulacion,
en razon de que es el aporte puntual y especifico de la respuesta que buscamos obtener al finalizar
el proceso de investigacion y recopilacion de informacion que conlleve el presente trabajo. La
estabilidad laboral es un asunto de suma importancia en toda sociedad, ya que tiene un impacto
directo en el bienestar de los trabajadores y en el funcionamiento eficiente de las instituciones. Su
integracién en la Constitucion y en la Ley Organica de Servicio Pablico proporcionaria una base

legal solida para los empleados y estableceria pautas claras para los empleadores.

Porque hemos planteado a lo largo del presente trabajo, la necesidad de incorporar la estabilidad
laboral para los servidores pablicos que brindan sus servicios profesionales de manera continua e
ininterrumpida después de los dos (2) afios. Se hizo ese planteamiento, en razon de que surge la
necesidad permanente institucional después del segundo afio en el que es incorporado un
profesional a la institucion pablica; y, consecuentemente, se debe generar el proceso para convocar
al concurso de méritos y oposicién, estableciendo dicha necesidad en la plataforma web del
Ministerio de Trabajo, conforme lo determina el articulo 15 del Acuerdo Ministerial Nro. MDT -
180-2022. A consecuencia de generar y subir en el portal dicha necesidad, se podréa otorgar el
nombramiento provisional al servidor publico que ha cumplido dos (2) afios de contrato con la

institucién publica.

Se debe establecer un proceso transparente y completamente estructurado para la selecciéon de
personal en todas las modalidades contractuales que determina la Ley Organica de Servicio

Pablico y su Reglamento.

En el contexto del servicio publico, la estabilidad laboral es esencial para garantizar la continuidad
y eficacia de los servicios gubernamentales. Por lo tanto, podria proponerse que la estabilidad
laboral de los empleados publicos esté sujeta a criterios objetivos y transparentes, y que cualquier
medida de despido sea revisada por una instancia independiente para garantizar su legalidad y

equidad; y, que garantice la inmediates en la resolucion de cada caso.

63



UNIVERSIDAD i
BOLIVARIANA TRABAJO DE TITULACION
DEL ECUADOR

La inclusién de la estabilidad laboral en la Constitucion y en la Ley Organica de Servicio Publico
seria una medida de suma importancia para proteger los derechos de los trabajadores y promover
un ambiente laboral justo y equitativo. Esta propuesta contribuiria al fortalecimiento del tejido

social y al fomento del desarrollo econémico y social sostenible.
1. Andlisis descriptivo, Patrones y tendencias.

El andlisis de los datos obtenidos se centrd en identificar patrones, tendencias y areas de
preocupacion en la implementacion de la normativa de estabilidad laboral en el sector publico.
Incumplimiento de la disposicion transitoria undécima: se encontré que, a pesar de la claridad de
la normativa, existe un alto grado de incumplimiento en varias instituciones publicas, lo que resulta
en despidos arbitrarios y falta de estabilidad para muchos servidores pablicos.

Variabilidad en la aplicacion de la normativa: la interpretacion y aplicacion de las disposiciones
legales varian significativamente entre diferentes instituciones y niveles de gobierno, lo que crea

inconsistencias y desigualdades en la proteccion de los derechos laborales.
2. Areas de preocupacion, desafios actuales y necesidad de reformas.

Falta de mecanismos efectivos de supervision: se identifico una carencia de mecanismos robustos
para supervisar y garantizar el cumplimiento de las normativas, lo que permite practicas arbitrarias
y violaciones de derechos.

Deficiencias en los procesos de seleccion: los concursos de méritos y oposicién no siempre se
realizan de manera transparente y justa, lo que compromete la confianza en el sistema de ingreso
y promocion en el servicio publico.

Implementacion efectiva: a pesar de los avances normativos, la implementacion efectiva del
derecho al trabajo y la estabilidad laboral en el Ecuador enfrenta desafios. La falta de claridad en
algunas disposiciones legales y la insuficiencia de mecanismos para la proteccion efectiva de estos

derechos requieren atencion y reformas.
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Propuestas de mejora: este estudio propone analizar estas deficiencias y desarrollar reformas
especificas que fortalezcan la estabilidad laboral, asegurando que los derechos de los trabajadores

estén protegidos de manera adecuada y efectiva.
3. Aspectos relevantes a considerar dentro de la propuesta.

La estabilidad laboral es un principio fundamental para la proteccion de los derechos de los
servidores publicos y la promocién de un entorno de trabajo justo y equitativo. Para que la
estabilidad laboral de los servidores publicos sea efectiva, es crucial que la Constitucion incluya
disposiciones claras y especificas que establezcan los principios y mecanismos necesarios.

A continuacion, se detallan los aspectos que deben ser considerados en la Constitucion para

configurar y regular la estabilidad laboral de los servidores publicos.

a) Definicion clara de la estabilidad laboral: la Constitucion debe proporcionar una definicién
precisa y comprensible de lo que implica la estabilidad laboral, esto incluye el reconocimiento de
que los servidores publicos tienen derecho a mantener su empleo siempre y cuando no existan
causas justificadas para su desvinculacion. La definicién debe resaltar la proteccion contra
despidos arbitrarios y establecer que cualquier terminacion de la relacién laboral debe estar
fundamentada en causas claras y verificables.

b) Procedimientos y garantias procesales: la Constitucion debe establecer procedimientos claros y
garantias procesales que aseguren un debido proceso en los casos de despido, esto deberia incluir:
e La notificacién formal: los servidores publicos deben ser notificados por escrito sobre las
razones de su despido y tener la oportunidad de presentar su defensa.
e El derecho a la defensa: los trabajadores deben tener el derecho a ser escuchados y a
presentar pruebas y argumentos en su defensa antes de que se tome una decision final.
e Instancias de apelacion: deben existir instancias de apelacion independientes y
competentes donde los trabajadores puedan recurrir en caso de despido, asegurando una

revision imparcial y justa del caso.
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c) Proteccion contra represalias: la Constitucion debe incluir disposiciones que protejan a los
servidores publicos contra cualquier forma de represalia por ejercer sus derechos laborales o por
denunciar actos de corrupcion o irregularidades. Esto es esencial para fomentar un entorno de
trabajo donde los empleados se sientan seguros para actuar con integridad y denunciar conductas

indebidas sin temor a represalias.

d) Igualdad y no discriminacion: es fundamental que la Constitucion garantice que todos los
servidores publicos gocen de igualdad de oportunidades y de trato en el empleo, sin discriminacién
por motivos de género, etnia, religion, orientacion sexual, discapacidad u otras caracteristicas
protegidas. La igualdad de trato debe ser un principio rector en todas las decisiones laborales,

incluyendo el despido.

e) Mecanismos de monitoreo y supervision: para asegurar la implementacion efectiva de la
estabilidad laboral, la Constitucion debe prever la creacién de mecanismos de monitoreo y
supervision que evalten el cumplimiento de las normas laborales. Estos mecanismos pueden
incluir:
e Organismos de control: instituciones dedicadas a la supervision del cumplimiento de los
derechos laborales y la prevencion de despidos arbitrarios.
e Sistemas de reporte y transparencia: procedimientos que permitan la denuncia y el

seguimiento de casos de despido, garantizando la transparencia y la rendicion de cuentas.

f) Capacitacion y formacion continua: la Constitucion debe promover la capacitacion y formacion
continua de los servidores publicos, asegurando que tengan las competencias y habilidades
necesarias para desempefiar sus funciones de manera eficaz. La capacitacion contribuye a la
profesionalizacion del servicio pablico y reduce las causas potenciales de despido relacionadas

con la incompetencia.

g) Promocion de un entorno de trabajo saludable: la Constitucion debe incluir disposiciones que
fomenten un entorno de trabajo saludable y seguro. Esto abarca la prevencion de riesgos laborales,

el cuidado de la salud mental y fisica de los trabajadores, y la promocién de practicas laborales
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justas y equitativas. Un entorno de trabajo positivo no solo protege a los trabajadores, sino que

también mejora la eficiencia y la calidad del servicio publico.
4. Discusion.

Corresponde entonces la verificacion, andlisis y contrastacion de los objetivos esbozados en el
trabajo de titulacion, tanto el objetivo general como los tres objetivos especificos, mismo que seran
verificados y analizados a continuacion.

El objetivo general planteado en el presente trabajo, manifiesta textualmente lo siguiente:
fundamentar el caracter constitucional de la estabilidad laboral y el perfeccionamiento de los
mecanismos normativos vinculados a los servidores publicos, para su adecuada incorporacion, en
la Ley Organica del Servicio Publico y su reglamento general. El objetivo general expuesto, se ha
logrado analizar y verificar de la siguiente forma:

Constitucion de la Republica del Ecuador: se identificaron disposiciones claves como el articulo
229, que garantiza la estabilidad laboral de los servidores publicos.

Ley Organica de Servicio Publico: se revisaron articulos relevantes, incluyendo las disposiciones
sobre nombramientos, concursos de méritos y oposicion, y la disposicion transitoria undécima.
Reglamento General de la LOSEP: se analizaron articulos especificos que detallan los
procedimientos y criterios para los concursos de méritos y oposicion, asi como los derechos y

obligaciones de los servidores publicos.

Los Objetivos Especificos planteados en el presente trabajo son tres, los cuales se transcriben de

la siguiente manera.

Primer objetivo especifico: identificar, desde una vision histérico juridica, las principales falencias

y vacios legales que afectan la estabilidad laboral.

La existencia de una normativa robusta no garantiza por si sola la proteccién de los derechos
laborales si no se implementan mecanismos eficaces para su aplicacion.
Es crucial fortalecer las instituciones responsables de supervisar el cumplimiento de las normativas

y garantizar que los procesos de seleccion de personal, los concursos de méritos y oposicion; y los
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demas mecanismos que vayan encaminados a vincular a servidores publicos, se realicen de manera

justa y transparente.

Segtin Juez Cevallos (2021) en su trabajo investigativo sobre “La eficienca de la aplicacion de
disposicion transitoria undécima de la LOSEP” determina que: En las instituciones del Estado
existe el problema con respecto a los Servidores publicos que mantienen una relacion de
dependencia hace afios, pero lamentablemente llega un momento que le agradecen sus servicios
haciendo caso omiso a lo que indica la Disposicién Transitoria Undécima de la LOSEP, aqui surge
el problema al momento que se vulneran derechos Constitucionales tal cual como lo establece la
Carta Magna en su parrafo segundo del articulo 229, es por esta razon que este trabajo es base
fundamental para tratar ya que la Constitucion es garantista de los derechos de las personas y asi
mismo existen tratados y convenios internacionales en los que van a prevalecer siempre el Derecho
al Trabajo, hay que darse cuenta que las leyes siempre la aplican a conveniencia y jamas se cumple
lo que dice la ley, causando perjuicios a ese servidor al momento que agradecen su periodo de
trabajo, habiendo dado todos los afios a esa institucion. Por lo que debe ser de cumplimiento
obligatorio lo que indica la Disposicion Transitoria Undécima, cuando indica que dentro de los
cuatro afios ininterrumpidos dentro de la institucion a la vigencia de la presente ley permanezcan
dentro de la entidad hasta que se agote el concurso de mérito y oposicion interno y que obteniendo
un puntaje minimo obtendrd el nombramiento definitivo y puedan tener el derecho a una

estabilidad laboral.

Segundo objetivo especifico: proponer reformas especificas a la Constitucion y a la Ley Organica

de Servicio Publico que fortalezcan la proteccion de la estabilidad laboral.

Es imprescindible contar con una reforma laboral en el sentido de favorecer a los servidores
publicos que han brindado sus servicios profesionales a una institucion del sector publico de
manera continua e ininterrumpida por mas de dos (2) afios, a fin de que se garantice
constitucionalmente la estabilidad laboral; y, a consecuencia de aquello se logre su estabilidad
emocional, su estabilidad econdmica y familiar, que se obtiene como resultado de blindar su

derecho a un trabajo digno, continuo y seguro.
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Tercer objetivo especifico: analizar el impacto potencial de la adecuada regulacion de la

estabilidad laboral, en la proteccion de los derechos de los servidores publicos.

Al obtener la incorporacion de la estabilidad laboral en la Constitucion de la Republica del Ecuador

y consecuentemente en la Ley Orgénica de Servicio Publico y su Reglamento general, se blindara

con gran efectividad y éptimos resultados, a los servidores publicos que en el ejercicio de sus

funciones, sean objeto de eventuales despidos, en cuyos casos, se podra accionar esta garantia

constitucional a la estabilidad laboral, al haber superado un periodo continuo e interrumpido de

servicio a una institucion publico por més de dos (2) afios.
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CONCLUSIONES

La investigacion realizada ha permitido identificar y analizar varios aspectos criticos relacionados

con la estabilidad laboral en el sector publico del Ecuador, basado en un analisis cualitativo y

documental exhaustivo. A continuacion, se resumen los siguientes:

1.

La evidente e imprescindible necesidad de incorporar la estabilidad laboral, como un
derecho constitucional y a consecuencia de aquello, modificar e incluir este derecho en la
Ley Organica de Servicio Publico.

La interpretacion y aplicacion de las disposiciones legales varian significativamente entre
diferentes instituciones y niveles de gobierno, generando inconsistencias y desigualdades
en la proteccién de los derechos laborales.}

Existe una carencia de mecanismos robustos para supervisar y garantizar el cumplimiento
de las normativas sobre estabilidad laboral, permitiendo practicas arbitrarias y violaciones
de derechos.

Los concursos de méritos y oposicion no siempre se realizan de manera transparente y
justa, lo que compromete la confianza en el sistema de ingreso y promocion en el servicio
publico.

La Constitucion y la LOSEP, establecen procedimientos claros para el ingreso, ascenso y
promocion laboral, incluyendo los procesos para los concursos de méritos y oposicion,
proceso que no esta claramente establecido a partir de que momento deba aplicarse a los
servidores publicos.

El incumplimiento de la disposicién transitoria undécima de la LOSEP, la falta de
mecanismos efectivos de supervision y control, y la variabilidad en la interpretacion y

aplicacion de las normativas entre diferentes instituciones
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RECOMENDACIONES

Basado en los hallazgos de esta investigacion, se proponen las siguientes recomendaciones para

garantizar la estabilidad laboral de los servidores publicos en Ecuador:

Fortalecimiento de mecanismos de supervision y control:

Establecer comités de vigilancia y auditorias regulares para asegurar que las instituciones
del Estado cumplan con la normativa de estabilidad laboral.
Implementar sistemas de monitoreo y evaluacion para identificar y corregir practicas

arbitrarias en la gestion de recursos humanos.

Transparencia en los procesos de seleccion y promocion:

Asegurar que los concursos de méritos y oposicion se realicen de manera justa y
transparente, publicando los resultados y criterios de evaluacion.
Crear plataformas digitales que faciliten la difusion de convocatorias y la presentacion de

candidaturas, promoviendo una mayor participacion y competencia.

Capacitacion y sensibilizacion:

Desarrollar programas de capacitacion para los responsables de recursos humanos y
directivos de las instituciones publicas, enfocandose en la importancia de cumplir con las
disposiciones legales y los derechos laborales.

Sensibilizar a los servidores publicos sobre sus derechos y los mecanismos disponibles

para defenderlos.

Reformas legislativas:

Considerar reformas a la LOSEP y su reglamento general para fortalecer los mecanismos
de supervisién y sancionar de manera efectiva el incumplimiento de las normativas sobre
estabilidad laboral.

Incorporar disposiciones que garanticen la transparencia y equidad en los procesos de

seleccion y promocion.

Proteccion y asistencia legal:
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Proveer asistencia legal a los servidores publicos que enfrenten despidos arbitrarios o

vulneracion de sus derechos laborales, facilitando el acceso a mecanismos de denuncia y

resolucion de conflictos.

Crear oficinas de defensa de los derechos laborales dentro de las instituciones pablicas,

ofreciendo asesoramiento y apoyo a los trabajadores.
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