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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo general proponer alternativas
efectivas al encarcelamiento en Ecuador, alineadas con los estandares
internacionales de derechos humanos, y desarrollar recomendaciones para
politicas publicas que promuevan un sistema de justicia penal mas equitativo y
eficaz. La metodologia incluy6 un analisis exhaustivo del marco legal actual y del
sistema penitenciario ecuatoriano, entrevistas a expertos y estudios
comparativos internacionales. Los resultados mostraron que el sistema
penitenciario de Ecuador enfrentaba problemas de sobrepoblacién y condiciones
inadecuadas, que dificultaban la rehabilitacion y reintegracion de los infractores.
La propuesta de modificar el articulo 77, numeral 12, de la Constitucion
Ecuatoriana, amplié las alternativas al encarcelamiento permitiendo cumplir
penas en centros de rehabilitacion alternativos, clinicas particulares, centros
médicos autorizados, cuarteles militares y de policia, y otros lugares adecuados.
Esta modificacion, basada en las Reglas de Tokio, buscé reducir la
sobrepoblacion carcelaria y mejorar las condiciones de vida de los reclusos. La
conclusion principal fue que la implementacion de estas medidas alternativas,
junto con un sistema de monitoreo y evaluacién robusto y la capacitacion
continua de los funcionarios, podria contribuir significativamente a un sistema de
justicia penal mas humano y eficaz. Se recomendd crear un observatorio
independiente para monitorear el impacto de las reformas, promover politicas
publicas inclusivas y desarrollar programas de rehabilitacién integral con apoyo
psicolégico, social y educativo. Estas medidas mejorarian la rehabilitacion y
reintegracion de los infractores y fortalecerian la percepcion publica de la justicia
penal. Palabras clave: medidas alternativas, rehabilitacion, justicia penal,
derechos humanos, Ecuador.

Palabras clave: medidas alternativas, rehabilitacion, justicia penal, derechos

humanos, Ecuador.



ABSTRACT

The primary objective of this research was to propose effective alternatives to
imprisonment in Ecuador, aligned with international human rights standards, and
to develop policy recommendations that promote a more equitable and efficient
criminal justice system. The methodology included a thorough analysis of the
current legal framework and the state of the Ecuadorian penitentiary system,
expert interviews, and international comparative studies. Findings revealed
severe issues of overcrowding and inadequate conditions in Ecuador's
penitentiary system, hindering effective rehabilitation and reintegration of
offenders. The proposed amendment to Article 77, numeral 12, of the Ecuadorian
Constitution expanded alternatives to imprisonment, allowing sentences in
alternative rehabilitation centers, private clinics, authorized medical centers,
military and police barracks, and other suitable locations. Based on the Tokyo
Rules, this amendment aimed to reduce prison overcrowding and improve inmate
living conditions. The main conclusion was that implementing these alternative
measures, along with a robust monitoring and evaluation system and continuous
training of officials, could significantly contribute to a more humane and effective
criminal justice system. An independent observatory was recommended to
monitor the impact of the reforms, promote inclusive public policies, and develop
comprehensive rehabilitation programs with psychological, social, and
educational support. These measures would enhance rehabilitation and

reintegration of offenders and strengthen public perception of criminal justice.

Keywords: alternative measures, rehabilitation, criminal justice, human rights,

Ecuador.
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INTRODUCCION

Presentacion y Contextualizacion

La evolucion histérica del sistema penitenciario en Ecuador ha sido
marcada por variadas transformaciones y retos significativos. Previo a la
colonizacion europea, las sociedades indigenas existentes en el territorio
actualmente conocido como Ecuador, implementaban sus propias normativas de
justicia y sanciones para preservar el orden social, las cuales difieren
considerablemente de las practicas penitenciarias contemporaneas. Con la
llegada de los colonizadores espafioles, se instauraron centros de detencion en
las ciudades principales, con el objetivo primordial de ejercer control sobre la
poblacién indigena y mitigar las tensiones sociales, enfocandose
predominantemente en el castigo mas que en la rehabilitacién del individuo.

Tras la independencia de Ecuador de la Gran Colombia en 1830, se
realizaron esfuerzos por reformar el sistema penitenciario, buscando su
modernizacion. No obstante, durante gran parte del siglo XIX, las condiciones
carcelarias permanecieron en estado precario, sin darle la debida importancia a
la rehabilitacién de los internos. Durante el siglo XX, Ecuador enfrentd desafios
econdémicos y politicos que impactaron negativamente en la calidad de sus
instituciones penitenciarias, caracterizadas por la sobrepoblacién y condiciones
inhumanas.

Esta problematica es exacerbada por diversos factores, incluyendo la
insuficiencia de recursos y capacidad para el adecuado alojamiento de la
poblacidén reclusa; dilaciones en los procedimientos judiciales que prolongan la
detencion preventiva; ineficiencias en la administracion de justicia; legislaciones
que intensifican la severidad de las penas y amplian el espectro de conductas
penalizadas; y la escasez de medidas alternativas a la encarcelacion para delitos
menores o infractores de bajo riesgo. A esto se suman las desigualdades
sociales y econOmicas, limitado acceso a oportunidades de educacion y empleo,
la criminalizacion de ciertas substancias y la ausencia de programas efectivos
de rehabilitacion y reinsercion social, lo cual fomenta un ciclo de criminalidad y

reincidencia.



Ante esta realidad, se hace evidente la necesidad de una revision
exhaustiva del sistema penal ecuatoriano, desde la legislacion hasta la gestion y
aplicacion de medidas alternativas y programas de rehabilitaciéon. Ecuador ha
buscado la colaboracion de organismos internacionales y entidades de derechos
humanos para mejorar las condiciones de detencion y asegurar el respeto a los
derechos humanos de los reclusos. La situacion carcelaria en el pais representa
un desafio constante y en evolucién, demandando reformas integrales que
aborden la problematica de la sobrepoblacion carcelaria, mejoren las

condiciones de detencion y promuevan la rehabilitacion.
Justificacion del Problema

Esta iniciativa propone no solo actualizar nuestras leyes de acuerdo a
estandares contemporaneos y enfoques humanitarios, sino también establecer
programas de cumplimiento de penas que aborden de manera integral las
necesidades de los infractores. Esto implica realizar un estudio individualizado
de cada condenado, considerando factores como su preparacion, situacion
social y temporal, para determinar la ubicacion mas adecuada para cumplir su
pena; buscando que el cumplimiento de la pena no solo sea una forma de
castigo, sino también una oportunidad para que el condenado contribuya al
bienestar de su entorno y del pais en general. Esto se lograria ubicando al
infractor en un lugar donde pueda continuar generando riquezas y empleo, lo
que facilitaria su reintegracion efectiva a la sociedad.

Esta investigacion trasciende la mera adaptacion de la legislacién a
estandares humanitarios y contemporaneos, al enfocarse en el desarrollo de
programas integrales para el cumplimiento de penas. Estos programas buscan
atender las necesidades especificas de cada infractor, a través de andlisis
individualizados que permitan determinar el nivel de preparacion y situacion
social de los condenados, con el objetivo de facilitar su efectiva reintegracion
social. Ademas, se considera que el cumplimiento de las penas no debe limitarse
a la privacion de libertad, sino también ofrecer oportunidades para que los
condenados generen un impacto positivo en la sociedad y en la economia,
ayudando en su rehabilitacion y en la creacion de una comunidad mas prospera.
Este enfoque se alinea con los principios de la Constitucion de la Republica de

2008 de Ecuador, que enfatiza los derechos humanos y ofrece un marco para
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modernizar las politicas penales acorde a las necesidades de una sociedad
evolutiva.

La motivacion de este estudio radica en el reconocimiento de que las
practicas de encarcelamiento tradicionales no cumplen adecuadamente con los
objetivos de rehabilitacion y reintegracion social, destacando la necesidad de
explorar alternativas que humanicen el sistema de justicia penal y enfaticen en
la reparacion y prevencion de la reincidencia mas que en la sancion. Este trabajo
analizard profundamente las normativas constitucionales que soportan la
implementacion de opciones alternativas al encarcelamiento, revisara
experiencias de otras jurisdicciones con enfoques similares, identificara barreras
y desafios para la implementacion de tales medidas en Ecuador, y propondra
recomendaciones para su aplicabilidad, con el objetivo de avanzar hacia un
sistema de justicia penal mas justo y efectivo que promueva la seguridad y
cohesién social mediante la rehabilitacion y reintegracion de los individuos a la
sociedad.

La investigacidbn propuesta se caracteriza por su enfoque integral y
metodologia rigurosa, enfocdndose en una poblacién diversa que incluye
exreclusos de diferentes carceles ecuatorianas, personal penitenciario,
autoridades gubernamentales, exdirectores de centros de rehabilitacion, asi
COmo jueces y expertos en justicia penal y rehabilitacion. Empleando técnicas de
muestreo aleatorio y estratificado, se busca garantizar la representatividad y
diversidad de la muestra para que los resultados reflejen fielmente la realidad del
sistema penitenciario del pais. Este enfoque metodolégico mixto, que combina
andlisis cualitativos mediante entrevistas y analisis de contenido con métodos
cuantitativos como estadisticas oficiales y encuestas, pretende proporcionar una
perspectiva completa y objetiva de los desafios y la efectividad de las politicas

penitenciarias en Ecuador.
Planteamiento del Problema

Este estudio se centra en dilucidar los elementos causantes de la crisis
carcelaria en Ecuador y evaluar las estrategias ya aplicadas para mitigar dichos
problemas, con el fin de ofrecer recomendaciones especificas y aplicables que
fomenten una mejora en la eficacia y humanizacion del sistema penitenciario.

Priorizando la rehabilitacion de los reclusos, se reconoce su potencial de cambio
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y su derecho a una segunda oportunidad. El propdsito es identificar las causas
fundamentales de los problemas estructurales y operativos de las carceles del
pais y sugerir intervenciones efectivas para estas carencias. Mediante un
escrutinio profundo y critico del sistema penitenciario, este analisis propone
avanzar hacia la justicia, seguridad y rehabilitacion, examinando las politicas y
practicas actuales de justicia penal y reinsercion social para destacar
oportunidades de mejora y formular estrategias que aseguren un manejo
penitenciario mas compasivo y efectivo. Aspirando a una reforma significativa
del sistema carcelario ecuatoriano, este trabajo aboga por la adopcion de
medidas que protejan los derechos de los internos y faciliten su reintegracion
exitosa en la sociedad, lo que a su vez podria disminuir la reincidencia delictiva
y reforzar el tejido social.

En este contexto, la presente tesis tiene como objetivo principal proponer
modificaciones a la legislacién vigente relacionada con el cumplimiento de
penas, especialmente enfocandose en la viabilidad de alternativas a la reclusion
tradicional en centros de rehabilitacion. En una era donde el enfoque punitivo
tradicional enfrenta cuestionamientos crecientes, se invita a una reflexion
profunda sobre la efectividad de las practicas penales actuales en Ecuador,
promoviendo un paradigma mas humano, equitativo y orientado a la
rehabilitacion, donde la privacion de libertad no sea vista como la Unica ni la mas
adecuada respuesta a los desafios de la justicia penal.

Las preguntas cientificas que guiardn esta investigacion son las
siguientes:

¢Qué medidas especificas pueden implementarse para abordar la
sobrepoblacion y mejorar las condiciones de vida en las céarceles, asegurando al
mismo tiempo la seguridad de los internos y del personal penitenciario?

1. ¢Cudl es el impacto de la estigmatizacion social y la falta de programas
efectivos de reinsercién en el proceso de rehabilitacién de los internos?

2. ¢Cual es el papel de la Constitucion ecuatoriana en la proteccion de los
derechos de los internos durante el proceso de rehabilitacion y reinsercion
social?

3. ¢Como pueden reformarse las leyes y politicas penitenciarias para estar
en plena conformidad con los principios constitucionales y mejorar asi la

situacion de las carceles en Ecuador?



Categorias de Investigacion
Esta investigacion se inscribe en varias categorias relevantes:

o Derecho Penitenciario y Justicia Penal: Examina las teorias, principios y

practicas actuales del sistema penal y penitenciario.

« Rehabilitacién y Reintegracion Social: Explora enfoques y programas
destinados a la rehabilitacién de infractores y su exitosa reintegracion a la

sociedad.

o Derechos Humanos en el Sistema Penitenciario: Analiza el cumplimiento
y aplicacion de los derechos humanos dentro del sistema penitenciario

ecuatoriano.
Objetivos Especificos:

1. Analizar el marco legal actual en Ecuador relacionado con el
encarcelamiento y las alternativas no privativas de libertad, identificando
areas de mejora en linea con los estandares internacionales de derechos

humanos.

2. Evaluar el estado actual del sistema penitenciario ecuatoriano,
enfocAndose en la sobrepoblacién, las condiciones de vida y los
programas de rehabilitacion disponibles.

3. Investigar y proponer alternativas efectivas al encarcelamiento que
puedan ser implementadas en Ecuador, considerando las necesidades
especificas de diferentes grupos de infractores.

4. Desarrollar recomendaciones para politicas publicas que promuevan un

sistema de justicia penal mas equitativo, eficaz y centrado en la persona.
Métodos de Investigacion

Métodos Tedricos
o Andlisis Documental: Se realizara un analisis exhaustivo de la literatura
pertinente para comprender las bases teoricas del derecho penitenciario,
las alternativas al encarcelamiento y su impacto en la rehabilitacion y

reintegracion social. Esto incluira estudios previos, teorias criminoldgicas,
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y modelos de justicia restaurativa que respalden la implementacion de
estas alternativas.

o [Exegético Analitico: Se investigara el marco legal vigente en Ecuador,
incluyendo el articulo 77 de la Constitucion, para entender las limitaciones
actuales y como las propuestas de reforma pueden integrarse en el

sistema legal existente.

Métodos Empiricos

« Entrevistas con Abogados Penalistas: Disefiadas para recoger
opiniones expertas sobre la efectividad del sistema penitenciario actual,
la necesidad de reformas y la viabilidad de alternativas al
encarcelamiento.

e Analisis de Casos: Evaluacion de casos concretos donde se hayan
aplicado alternativas al encarcelamiento en Ecuador o en contextos
internacionales similares, para determinar su impacto en la rehabilitaciéon

de los infractores.

Instrumentos Derivados de la Metodologia Seleccionada

o Entrevistas Semiestructuradas a Abogados Penalistas: Consistiran
en un conjunto de preguntas que permitan explorar en profundidad sus
perspectivas y experiencias con el sistema penitenciario y las alternativas
al encarcelamiento.

e Instrumentos para el Andlisis de Casos: Se desarrollara una matriz
para el andlisis sistematico de casos seleccionados, basada en criterios
como la naturaleza del delito, la alternativa aplicada y los resultados

obtenidos en términos de rehabilitacién y reincidencia.

Anélisis de Datos

Los datos cuantitativos y cualitativos seran analizados para determinar la
percepcion sobre la eficacia de las alternativas al encarcelamiento y las
recomendaciones para su implementacion. Los analisis cuantitativos se

centraran en la sistematizacion de las respuestas de las entrevistas, mientras



gue los andlisis cualitativos buscaran extraer temas comunes, opiniones y

sugerencias de los entrevistados.

Poblacién y Muestra

La poblaciéon de estudio se compone de 2 jueces de garantias penitenciarias, 2
ex directoras de centros de rehabilitacion, 4 profesionales que pagaron una pena
dentro de los centros de rehabilitacion, 1 guia penitenciario entre otros,
ecuatorianos con experiencia en casos que involucran alternativas al
encarcelamiento. Este grupo proporcionard una perspectiva profesional y

practica esencial para el estudio.

Tipo de Investigacion

Este estudio adoptara una investigacion de tipo mixta con un enfoque
multimodal, complementado por el analisis de casos seleccionados para obtener
una comprension profunda de las perspectivas de los profesionales consultados
sobre las alternativas al encarcelamiento. La metodologia de investigacion-
accion permitird no solo analizar la situacién actual sino también proponer e
implementar cambios basados en las recomendaciones de los expertos.

Principales Aportes Este proyecto tiene como objetivo contribuir al debate sobre
la reforma penitenciaria en Ecuador, ofreciendo un analisis fundamentado sobre
las alternativas al encarcelamiento desde la perspectiva de abogados penalistas.
Se espera que los resultados del estudio faciliten la formulacién de politicas
publicas mas eficientes, centradas en la rehabilitacion y reintegracion social de
los infractores, y promuevan un sistema de justicia penal mas justo y humano en

Ecuador.
Importancia, Necesidad Social, Novedad y Actualidad Cientifica

La reforma del sistema penitenciario ecuatoriano y la implementacion de
alternativas al encarcelamiento son de crucial importancia para abordar los
desafios actuales de la justicia penal. La sobrepoblacion carcelaria, las
condiciones inhumanas de detencion y la ineficacia en la rehabilitacion de

infractores demandan una urgente revision y adaptacion de las politicas y
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practicas actuales. Este estudio responde a la necesidad social de promover un
sistema de justicia mas humano y efectivo, que respete los derechos humanos y
facilite la reintegracion social. La propuesta de alternativas al encarcelamiento
representa una innovacion en el contexto ecuatoriano, alineandose con
tendencias internacionales y contribuyendo al avance cientifico en el campo del

derecho penitenciario y la criminologia.
Descripcion Breve del Contenido de los Capitulos

Se presenta el contexto, la justificacion y los objetivos de la investigacion,
estableciendo el marco tedérico y metodolégico general del estudio. Por ello, el
capitulo uno establece las bases teoricas normativas del objeto de la
investigacion, el capitulo dos las bases metodolégicas que sustentan la
propuesta y un ultimo capitulo para explicar los elementos que integran la

propuesta sefialada.



CAPITULO 1. MARCO TEORICO

El analisis de las principales fuentes bibliograficas relacionadas con el
tema de investigacion es fundamental para comprender la problematica en su
contexto mas amplio y para identificar posibles soluciones. En este sentido, es
importante destacar que mientras algunos autores se centran en la descripcion
y analisis de los desafios inherentes a la rehabilitacion de personas privadas de
libertad, otros proponen enfoques innovadores y estrategias concretas para
abordar estas dificultades. En este analisis, se buscara identificar las diferentes
perspectivas y enfoques presentes en la literatura académica, asi como evaluar
la relevancia y la aplicabilidad de las ideas y propuestas presentadas por
diversos autores en relacion con el problema declarado y las variables que se

manejan en la investigacion.
Ordenamiento Juridico, sistema penal y rehabilitaciéon social.

El concepto de ordenamiento juridico se refiere a una estructura
compuesta por un conjunto diverso de normativas juridicas que abarcan una
amplia gama de temas o materias. Estas normas son fundamentales para
establecer un orden social, ofreciendo un marco coherente e intelectualizado
para la resolucion pacifica de conflictos a través de procedimientos basados en
reglas bien definidas. Este sistema, en el que el Derecho se ramifica para
abordar las variadas disputas sociales, opera bajo el mandato de normativas
superiores dictadas por la Constitucion de la Republica, garantizando asi su

presencia omnipresente en el ambito juridico.

Desde una perspectiva mas detallada, el ordenamiento juridico puede ser
entendido como "un tejido interconectado de instituciones (estructuras,
normativas, reglas sustanciales y procedimentales), operadores juridicos y
cultura juridica" (Lépez, 1997). En esencia, este sistema no solo especifica
normas, sino que también prescribe los mecanismos mediante los cuales los
conflictos deben ser resueltos, consolidando el Derecho como el medio a través
del cual el ordenamiento juridico facilita dichas soluciones. Estas deben
alinearse con los principios fundamentales esbozados en las normas

constitucionales, que actlian como sus pilares guia.



Refiriendose a Norberto Bobbio (1960), se puede afirmar que el
ordenamiento juridico se funda en una concepcion del derecho intrinsecamente
ordenada, donde las normas se integran en un sistema coherente. Esto significa
que dentro de este sistema es posible identificar qué normas son compatibles
entre si y cuales no tienen cabida dentro del ordenamiento juridico.

El derecho, por ende, se apoya en un armazon que configura el
ordenamiento juridico como el marco en el que las normas juridicas son
efectivas. Dentro de este contexto, al definirse los derechos de las personas, se
produce un juego de comparaciones y, en ocasiones, colisiones entre normas o
derechos. Por ello, el ordenamiento juridico esta equipado para ofrecer todas las
respuestas normativas necesarias para resolver conflictos, orientandose
primordialmente por las disposiciones contenidas en la Constitucion de la
Republica. Esta, a su vez, salvaguarda los derechos humanos y establece los

derechos fundamentales como su eje central.

La concepcion de la rehabilitacién social, profundamente arraigada en el
nacleo del derecho penal moderno, tiene su génesis en la institucion de la prision,
la cual se establecié como la sancién fundamental en un esfuerzo por humanizar
el sistema de justicia penal. Este esfuerzo de humanizacion se origind en el
periodo del lluminismo y se consolido con las ideas reformistas de finales del
siglo XVIII y principios del XIX, en un intento por reemplazar los castigos
denigrantes y severos de épocas anteriores por sanciones consideradas mas

clementes (Foucault, 2020).

La privaciéon de libertad emergié como una innovacién social significativa
en este contexto. Segun Von Henting, esta medida sancionadora se
caracterizaba por su capacidad para "intimidar siempre, corregir frecuentemente
y, en ocasiones, vencer al delito, confinandolo tras muros" (Henting, 1930). Con
el avance hacia la mitad del siglo XIX, las penas corporales experimentaron una
notable reduccién en su aplicacion y en su crueldad, marcando el fin de los
prolongados procedimientos judiciales que dilataban la ejecucion de la penay la
hacian mas agonica mediante multiples agresiones sucesivas (Derrida, 2021).
En este periodo, la pena se orienté hacia la pérdida de bienes o derechos,

enfocandose predominantemente en la privacién de la libertad.
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Este cambio paradigmatico transformo la prision de ser un simple lugar de
confinamiento de delincuentes a un mecanismo represivo en si mismo. Esta
evolucion implico la integracion de la privacion de libertad dentro del espectro
tedrico de la pena. Sobre este punto, el profesor Enrique Cury subraya que la
privacion de libertad se convirti6 en una pieza central de la teoria penal,
reflejando una transicién hacia un enfoque mas humanizado y orientado a la

rehabilitacion del delincuente (Cury, 1982).

La discusion sobre la rehabilitacion social y el uso de la prision como
medio de castigo invita a una reflexion mas amplia sobre la efectividad y las
implicaciones éticas de estas practicas. Como sugiere Garland (2021), mientras
que la intencién de humanizar la justicia penal es loable, es crucial evaluar
continuamente la eficacia de estos métodos en términos de rehabilitacion y
reintegracion social de los individuos. En este sentido, la revision y el debate
sobre las politicas penales y las estrategias de rehabilitacion son fundamentales
para avanzar hacia un sistema de justicia penal que no solo castigue, sino que
también ofrezca oportunidades reales de cambio y mejora para aquellos sujetos

a su jurisdiccion.

La finalidad esencial de la pena, segun los principios del derecho penal,
es ejercer una prevencion general positiva. Esto implica que, ante la transgresion
de normas especificas, que resulten en la lesibn o0 amenaza a un bien juridico
protegido, el infractor se enfrentara a una sancién proporcional a la gravedad de
Su acto, sin que esta exceda la magnitud del delito cometido. Es imperativo que
la aplicacion de dicha sancién busque, en todo lo posible, minimizar impactos
negativos adicionales sobre el desarrollo personal del infractor y su capacidad

para reintegrarse a la sociedad de manera pacifica (Jakobs, 1991).

En este contexto, el jurista Jorge Paladines articula que la pena constituye
un elemento fundamental en el ambito del derecho penal, tanto asi que la
nomenclatura de esta disciplina deriva de ella. A través de la pena, se exploran
las diversas etapas y manifestaciones del poder punitivo, desde sus inicios con
el asilo eclesiastico en las sociedades germanicas, pasando por las ordalias,
entendidas como la prueba divina, hasta evolucionar hacia la venganza publica
administrada por la propia victima. No obstante, se considera que el derecho

penal, entendido como el "derecho de sanciones" o ius puniendi, surge
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propiamente cuando la autoridad para sancionar se atribuye al Estado, entidad
gue actualmente estructura de manera politica y juridica la sociedad (Paladines,
2005).

Por consiguiente, el Estado asume un rol de organizacion juridica y
politica orientado hacia el restablecimiento del orden social, dando pie al
surgimiento de debates entre las teorias absolutas y relativas de la pena. Estas
discusiones buscan legitimar el derecho sancionador en beneficio de la
comunidad o del respeto a la normativa vigente (Zaffaroni, 2000).

En este orden de ideas, el Estado adopta mecanismos de control,
vigilancia y sancion sobre los individuos privados de libertad, dando origen a
diversos modelos de Centros de Privacion de Libertad. Tal enfoque conduce a la
conceptualizacién del panoptico, basado en la nocién de que el sufrimiento
puede ser cuantificado en oposicién al placer en todos los aspectos de la
voluntad y conducta humana, marcando el inicio de una perspectiva donde lo

crucial es el acto de confinamiento (Foucault, 1975).

La escuela positivista, refiere al delincuente, lo caracteriza como un ente
fisicamente anormal o como un producto disfuncional de la sociedad,
concluyendo que su comportamiento delictivo es una consecuencia inevitable de
su interaccidn social. Bajo esta Optica, el positivismo ignora la distincién entre
sujetos imputables e inimputables, estableciendo que todo individuo debe asumir
las consecuencias de sus acciones a través de la penalidad, cuya severidad se
ajusta a la categoria antropoldgica del delincuente y su nivel de peligrosidad
(Lombroso, 1876).

Desde los origenes de la institucion carcelaria moderna, se ha concebido
a la céarcel no solo como un espacio de reclusion, sino también como un lugar
para la posible rehabilitacion de los internos. Este enfoque se remonta a la
llustracion y se consolidé con las reformas penales de los siglos XVIII y XIX,
buscando transformar y preparar a los individuos para una reintegracion exitosa
en la sociedad. Michel Foucault, en su obra seminal "Vigilar y Castigar" (1975),
argumenta que las prisiones, en su forma moderna, se disefiaron no solo para

castigar, sino también para supervisar y reformar al prisionero: "La carcel se
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transforma en una institucibn compleja que opera multiples mecanismos de
control" (Foucault, 1975, p. 202).

En contraste, las teorias humanistas, como las propuestas por John
Braithwaite (1989), enfocan la reintegracion social a través de practicas de
justicia restaurativa que fomentan el diadlogo y la reconciliacion entre victima y
victimario. Braithwaite argumenta que "la justicia restaurativa proporciona una
alternativa mas humana y efectiva al modelo punitivo tradicional, promoviendo la

sanacion en lugar de la venganza" (Braithwaite, 1989, p. 55).

Ademas, autores como Nils Christie (1981) en "Los limites del dolor",
critican la funcion actual de las prisiones y sugieren que estas han fallado en su
objetivo de rehabilitacion, transformandose en meros depdsitos de personas: "La
carcel moderna frecuentemente olvida su mision rehabilitadora, enfocandose en

lugar de ello en la incapacitacion y la disuasion" (Christie, 1981, p. 102).

Ademas, las teorias de la justicia espacial, como las propuestas por David
Harvey (2009), sugieren gue el entorno fisico y los espacios en los que ocurre el
delito pueden influir significativamente en el comportamiento criminal y en la
eficacia de las intervenciones penales. Harvey argumenta que "la justicia social
debe entenderse y abordarse también desde la perspectiva de la justicia
espacial, donde la configuracion del espacio puede perpetuar desigualdades o

contribuir a su solucion" (Harvey, 2009, p. 36).

Otro desarrollo importante en el campo de la criminologia es el enfoque
de la "penologia critica", que cuestiona la efectividad y la justicia de las practicas
penales establecidas. Este enfoque, representado por autores como Michelle
Alexander en su obra "The New Jim Crow" (2010), examina cémo las politicas
penales pueden perpetuar estructuras de desigualdad racial y social. Alexander
destaca que "el sistema penal moderno en muchos contextos actia como una
nueva forma de control social racial, marginalizando a grandes segmentos de la

poblacion minoritaria” (Alexander, 2010, p. 198).

En términos de teorias humanistas aplicadas a la carcel, la idea de
"prisiones terapéuticas” ha ganado traccion. Estas instituciones buscan
transformar el entorno penitenciario en un espacio que promueva activamente la

salud mental y emocional de los internos. Esto se refleja en practicas como
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programas de terapia en grupo, oportunidades de educacion y formacion
vocacional, y soporte continuo post-liberacion, lo que se alinea con la perspectiva
de que la rehabilitacion debe ser holistica y centrada en la persona (Genders &
Player, 2014).

Finalmente, la creciente discusion sobre las alternativas al
encarcelamiento, como el monitoreo electrénico, los programas de libertad
condicional y la justicia restaurativa, plantea un desafio a las concepciones
tradicionales de la carcel. Estas alternativas buscan reducir la dependencia de la
reclusion fisica mientras se mantienen las medidas de seguridad publica y se
fomenta una mayor reintegracion de los delincuentes a la sociedad (Braithwaite,
2002).

Accién y sistema procesal penal: Una vision desde instrumentos

internacionales.

Dentro del ambito del derecho penal, la existencia de un conjunto de
procedimientos es una consecuencia directa, los cuales se inscriben en un
sistema disefiado para la investigacion de delitos, la identificacion de los
responsables, las motivaciones detras de su comision, la victima y el dafio
resultante. Esta serie de procesos constituye la base de un sistema procesal
penal, el cual organizay dirige una serie de acciones destinadas a esclarecer los
hechos delictivos. En caso de evidenciarse la participacion o culpabilidad de los
involucrados, el sistema procede a confirmar la presuncion de inocencia o,
alternativamente, a declarar la culpabilidad y asignar la sancion estipulada por la
normativa penal correspondiente. A partir de este punto, la persona condenada
esta obligada a cumplir con la sentencia impuesta, sujetandose ademas a las

regulaciones o politicas adicionales establecidas por el sistema penitenciario.

Siguiendo la contribucién doctrinal en este campo, se hace referencia a
los aportes de Ossorio y Florit (1979), quienes conceptualizan la accion penal
como una facultad juridica que demanda la intervencion del sistema judicial. Esta
facultad otorga al juez la autoridad necesaria para determinar la existencia de
punibilidad en un acto presentado ante su consideracion como potencialmente
delictivo, ya sea por iniciativa de la Fiscalia o el Ministerio Publico, por peticion

de la victima o por accién oficiosa en el impulso del proceso penal.
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La accion penal, por lo tanto, se establece como un mecanismo otorgado
por el Estado para que aquellos afectados por acciones consideradas como
delitos puedan solicitar la investigacion de estos incidentes, iniciando asi un
proceso penal que busca verificar la ocurrencia de dichos actos, establecer las
sanciones pertinentes conforme a las leyes aplicables, determinar los niveles de
responsabilidad y, de ser procedente, aplicar las correspondientes penas o
sanciones. La promocion de la accion penal puede derivarse tanto de la denuncia
por parte de la victima como de la actuacion ex officio por parte de la Fiscalia o
el Ministerio Publico, en el caso de identificar una conducta punible que requiera
investigacion y, de confirmarse, la aplicacion de sanciones a los responsables
segun los perjuicios causados a las victimas. Esto se lleva a cabo conforme a
los procedimientos procesales establecidos en la Constitucion y en la legislacion
penal vigente, que incluyen diversas diligencias y recursos legales.

En el ambito internacional, se han establecido diversos instrumentos
legales para proteger los derechos de las personas privadas de libertad,
reconociendo su condicibn humana y garantizando condiciones dignas durante
su reclusion. Sin embargo, a pesar de estos avances, la rehabilitacion social

sigue siendo un desafio pendiente en muchos paises.

Dentro del contexto internacional, el desarrollo y la implementacion de
instrumentos legales que guian la accién y el sistema procesal penal reflejan un
compromiso cada vez mayor con los principios de justicia y derechos humanos.
Estos instrumentos son fundamentales para establecer normativas que aseguren
el trato justo y humano de los acusados y condenados, y para fomentar la
transparencia y la eficiencia en los procesos penales. Por ejemplo, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), que fue adoptado en 1966
y entré en vigor en 1976, establece en su articulo 14 que todas las personas son
iguales ante los tribunales y cortes de justicia. EI PIDCP enfatiza la garantia de
un juicio justo y publico y la presuncion de inocencia hasta que se pruebe la

culpabilidad conforme a la ley.

Ademas, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos, conocidas como Reglas Nelson Mandela, establecen directrices
claras para el tratamiento de los internos, promoviendo condiciones que

minimicen el sufrimiento durante la detencion y fomenten el respeto por la
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dignidad humana. Estas reglas son un intento de estandarizar el tratamiento de
los reclusos en un nivel global, garantizando que los derechos basicos no sean

violados bajo ninguna circunstancia.

Los Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos, adoptados en
1990, también refuerzan la idea de que todos los reclusos seran tratados con el
respeto debido a su inherente dignidad y valor como seres humanos. Estos
principios complementan las Reglas Nelson Mandela al enfatizar la rehabilitacion
como un objetivo esencial del tratamiento penal. Esto subraya la necesidad de
estrategias de rehabilitacion y reintegracion efectivas como partes integrales del

proceso penal y penitenciario.

La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, que busca erradicar la tortura y otros tratos
inhumanos en todas las formas, establece una prohibicion absoluta contra la
tortura, reafirmando que no existen circunstancias excepcionales que justifiquen
tales actos. Este instrumento es crucial para la proteccion de los derechos de los
detenidos, especialmente en el contexto de interrogatorios y detencion previa al
juicio.

El papel de la Corte Penal Internacional (CPI) también destaca en este
ambito, con su mandato para juzgar a individuos por crimenes de genocidio,
crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad. La CPI es un ejemplo de
como la comunidad internacional puede unirse para asegurar que los
perpetradores de los crimenes mas graves no queden impunes, promoviendo

asi la justicia global y el respeto por los derechos humanos.

Ademas, los estandares internacionales exigen que los procedimientos
penales se conduzcan de manera que se protejan los derechos de las victimas,
los testigos y las familias, tal como lo establece la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delito y del Abuso de Poder. Esta declaracion aboga por el respeto a las victimas
y la restitucion adecuada, asi como el acceso a mecanismos judiciales y

administrativos eficaces.

A nivel regional, instrumentos como la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos (CADH), conocida como el Pacto de San José, establecen

16



derechos y libertades fundamentales que deben ser respetados por los estados
parte, incluyendo el derecho a un juicio justo y a la proteccion judicial. Estos
instrumentos no solo establecen estandares legales, sino que también crean
mecanismos de supervision y cumplimiento que ayudan a asegurar que los

estados respeten y apliquen efectivamente los derechos y libertades estipulados.
El derecho ala integridad como elemento de la rehabilitaciéon social.

La rehabilitacion social no solo implica la reconstruccion de las facultades
y habilidades perdidas o disminuidas en los individuos, sino también el
fortalecimiento de su integridad personal y su capacidad para reintegrarse en la
sociedad. Esto requiere el respeto y la garantia de derechos fundamentales
como el acceso a la salud, la educacion, el trabajo y la integridad personal, que

son elementos esenciales para una efectiva rehabilitacion.

En conclusién, la rehabilitacion social es un proceso integral que busca
transformar a los individuos y prepararlos para una vida digna y productiva
después de su reclusién. Sin embargo, su efectividad depende en gran medida
del respeto y la garantia de derechos por parte del Estado, asi como de la
implementacion de politicas y programas adecuados en los centros de privacion
de libertad. Solo asi se podréa lograr una verdadera reinsercion social y reducir la

reincidencia delictiva en nuestras sociedades.

El derecho a la integridad personal, consagrado en el articulo 66, numeral
3, de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, constituye un pilar fundamental
para el proceso de rehabilitacién social. Este derecho abarca la proteccion de la
integridad fisica, psiquica, moral y sexual de la persona, asi como la garantia de
una vida libre de cualquier forma de violencia, tanto en esferas publicas como
privadas. El mandato constitucional obliga al Estado a implementar medidas
apropiadas para prevenir, erradicar y sancionar todas las manifestaciones de
violencia, especialmente aquellas dirigidas contra grupos en situacion de
vulnerabilidad, como mujeres, menores de edad, adultos mayores, personas con
discapacidad, y otros individuos en circunstancias de desventaja (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008).
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Ademas, se proscribe la tortura, la desaparicion forzada, y cualquier trato
0 pena que pueda considerarse cruel, inhumano o degradante, junto con la
prohibicién del uso indebido de material genético y la experimentacion cientifica
que viole los derechos humanos. Este conjunto de garantias es extensible a las
personas que se encuentran en Centros de Privacion de Libertad, subrayando la
importancia de abordar los elementos clave para una rehabilitacion social

efectiva.

En este contexto, la adecuacion de la infraestructura de los Centros de
Privacion de Libertad emerge como un aspecto critico para garantizar el
bienestar de las personas privadas de libertad. Esto implica no solo
consideraciones sobre el tamafio y las condiciones fisicas de las celdas, sino
también sobre la habitabilidad, higiene, salubridad, oportunidades de recreacion
y posibilidades de reinsercién social. EI Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos del Ecuador reconoce la variabilidad en el tamafio de las
celdas de estos centros, sefialando la necesidad de adaptarlos para cumplir con
los estdndares que promuevan un entorno adecuado para la rehabilitacion

(Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, 2010).

La integracion de estos principios constitucionales en la gestién y el disefio
de los Centros de Privacion de Libertad refleja un enfoque holistico hacia la
rehabilitacion, que considera la dignidad humana y el derecho a la integridad
como fundamentales para la reinsercion efectiva de las personas privadas de
libertad en la sociedad. Este enfoque se alinea con las directrices internacionales
sobre los derechos humanos y establece un marco normativo para la promocién
de préacticas penitenciarias que respeten la integridad y fomenten Ila

rehabilitacion social de los individuos en el sistema de justicia penal.
Derecho Penitenciario

En el ambito del Derecho Penal, la imposicion de una pena o sancion
surge inevitablemente de la actividad juridica, generando asi un corpus de
normativas especificas para su administracion. En este contexto, emerge el
Derecho Penitenciario como una derivacion directa de las operaciones del
Derecho Penal, lo que requiere un analisis detallado de sus principios

fundamentales segun la doctrina existente. De acuerdo con estas perspectivas
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doctrinales, se ofrece la siguiente definicion: “El Derecho Penitenciario constituye
una rama del ordenamiento juridico que se enfoca en la ejecucion de penas y
medidas de seguridad dictadas, abarcando igualmente medidas preventivas

como la prision preventiva” (Donderis, 2006).

Este cuerpo normativo contempla un conjunto de disposiciones que
regulan la aplicacion de las penas y las medidas internas pertinentes en los
establecimientos penitenciarios. Dichos centros deben cumplir con estandares
de seguridad que no solo atafien a la restriccion de la libertad del individuo
condenado, sino que también, desde una perspectiva ideal, deberian facilitar un
entorno propicio para el desarrollo personal que no incremente la peligrosidad
del recluso. Sin embargo, la realidad dista considerablemente de este ideal, lo
gue subraya la necesidad de profundizar en debates que busquen la mejora del
sistema penitenciario, tanto en Ecuador como en otros paises enfrentados a

problematicas similares.

Por su parte, Rodriguez (1997) posiciona al Derecho Penitenciario como
uno de los pilares mas significativos dentro del Derecho Penal, argumentando
que representa la consumacion tanto del Derecho Penal sustantivo como del

Derecho Penal procesal y, especificamente, del Derecho Penal de ejecucion.

El Derecho Penitenciario se concibe como la etapa final del proceso penal,
siendo la manifestacion ultima de la transicién a través del Derecho Penal, desde
una perspectiva subjetiva y objetiva, hasta el procedimiento penal que culmina
en una sentencia condenatoria contra el acusado. A este individuo se le impone
una sancion de privacion de libertad en un establecimiento de reclusién social,
presuponiendo que el proceso se ha llevado a cabo respetando todas las
formalidades procesales y principios constitucionales y procesales relevantes.

Cesare Beccaria (1988), uno de los precursores del pensamiento
humanista en las ciencias penales, sostiene que "el objetivo de las penas no es
torturar ni afligir al delincuente, ni anular un crimen ya perpetrado, sino prevenir
gue el delincuente cause mas perjuicios a sus conciudadanos y disuadir a otros
de cometer actos similares" (Beccaria, 1988). Este enfoque refleja la vision de
Beccaria de que la finalidad de la sancion no debe centrarse en castigar al

infractor o revertir los efectos del delito, sino en modificar la conducta perjudicial
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y transgresora del individuo para evitar futuros delitos, representando una

estrategia del Estado para proteger a la sociedad ante la perpetuacion del delito.

Antecedentes historicos y evolucion del sistema penitenciario, en el

contexto latinoamericano y Ecuatoriano.

Pérez (2018) analiza las reformas penitenciarias en América Latina,
centrandose en el caso de Ecuador. Examina las politicas y programas
implementados para mejorar el sistema penitenciario y evalla su impacto en la

rehabilitacion de los reclusos y la reduccion de la reincidencia.

El sistema penitenciario, como institucion encargada de administrar la
justicia penal y rehabilitar a los infractores, ha sido objeto de profundos cambios
a lo largo de la historia. Desde sus origenes en las sociedades primitivas hasta
las complejas estructuras modernas, el concepto de castigo y rehabilitacién ha

evolucionado significativamente.

El castigo de los infractores ha variado a lo largo del tiempo, desde la
venganza primitiva hasta la creacion de sistemas penitenciarios modernos. En
las sociedades primitivas, la pena se basaba en la venganza y la retribucion, con
castigos crueles y desproporcionados. Sin embargo, con el desarrollo de las
sociedades, surgieron nociones de humanismo que llevaron a la creacion de

formas mas organizadas de castigo.

Las primeras etapas de la evolucién del sistema penal incluyeron la
vindicativa, expiacionista, correccionalista y resocializante. Estas fases reflejaron
cambios en la forma en que se concebia la pena y la rehabilitacion de los
infractores, desde la expiacién religiosa, como instituciones para la reclusion y
rehabilitacion de los infractores marcé un cambio significativo en el tratamiento

de los delitos.

Gonzalez examina las politicas penitenciarias en Ecuador desde una
perspectiva de derechos humanos, identificando desafios y oportunidades para
mejorar el sistema penitenciario. Destaca la necesidad de garantizar el respeto
a los derechos de los reclusos y promover la rehabilitacion como parte integral

del sistema penitenciario (Gonzéalez, 2016).
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Plan Nacional de Rehabilitacion Social 2019-2023

El Plan Nacional de Rehabilitacion Social establece una hoja de ruta para
mejorar el sistema penitenciario ecuatoriano, centrandose en la rehabilitacion y
reinsercion de los reclusos. Propone medidas especificas para abordar la
sobrepoblacion, mejorar las condiciones de vida en las céarceles y fortalecer los

programas de rehabilitacion.

La hoja de ruta establecida por el Plan Nacional de Rehabilitacion Social
2019-2023 del Consejo Nacional de Rehabilitacion Social (CNRS) en Ecuador
incluye una serie de medidas y acciones especificas destinadas a mejorar el

sistema penitenciario ecuatoriano. Algunas de estas medidas serian:

Reduccion de la sobrepoblacion carcelaria: Implementacion de estrategias
para reducir la sobrepoblacién en las carceles, como revision de penas, uso de
medidas alternativas al encarcelamiento para delitos no violentos y agilizacion

de procesos judiciales.

Mejora de las condiciones de vida en las carceles: Renovacion de
infraestructuras carcelarias para garantizar condiciones dignas y seguras para
los reclusos, incluyendo acceso a agua potable, saneamiento adecuado,
ventilacion e iluminacién en las celdas, asi como la construccién de nuevos

centros penitenciarios si es necesario.

Fortalecimiento de los programas de rehabilitacién: Desarrollo y expansion
de programas de rehabilitacion integral que aborden las necesidades especificas
de los reclusos, como educacién, formacién laboral, asesoramiento psicoldgico,

atencién médica y apoyo para la reinserciéon social y laboral.

Promocién de la reinsercion social: Fomento de la participacion de la
sociedad civil, instituciones educativas, empresas y otros actores en la
reintegracion de los exreclusos en la sociedad, mediante la creacion de

oportunidades de empleo, vivienda y apoyo psicosocial.

Modernizacion y profesionalizacion del personal penitenciario: Capacitacion
y formacion continua del personal penitenciario en técnicas de gestion

penitenciaria, derechos humanos, resolucion pacifica de conflictos y trato
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adecuado a los reclusos (Consejo Nacional de Rehabilitaciéon Social (CNRS)
2019).

Sentencia C-003/18: Medidas para garantizar los derechos de los reclusos

en los centros penitenciarios ecuatorianos

La Sentencia C-003/18 de la Corte Constitucional del Ecuador reconoce la
importancia de garantizar los derechos de los reclusos en los centros
penitenciarios del pais y destaca la necesidad de tomar medidas concretas para
proteger su dignidad y bienestar. En relacién con la posibilidad de pagar las
penas en lugares distintos a los centros de rehabilitacion social, esta sentencia

podria abordar varias cuestiones:

Sistema Penitenciario en Ecuador: situacion actual y propuestas de

reforma

El andlisis de Almeida (2020) sobre la situacién de las carceles en Ecuador y
sus propuestas de reforma se relaciona estrechamente con nuestra investigacion
gue en esta parte del estudio pretende establecer los antecedentes historicos y

evolutivos del problema penitenciario en el pais.

Las deficiencias en el sistema penitenciario indicados por Almeida destacan
como las carceles ecuatorianas han enfrentado problemas persistentes a lo largo

de su historia, desde sus origenes coloniales hasta la actualidad como son:
Enfasis en el castigo sobre la rehabilitacion:

Desde los tiempos coloniales, las céarceles en Ecuador han tendido a
enfocarse mas en el castigo de los delincuentes que en su rehabilitacién. Esto
ha llevado a un sistema que no ofrece suficientes oportunidades para que los
reclusos se reintegren de manera efectiva a la sociedad después de cumplir sus

condenas.
Condiciones inhumanas:

A lo largo de los afios, las carceles ecuatorianas han sido conocidas por
sus condiciones inhumanas, que incluyen hacinamiento, falta de higiene,

violencia y acceso limitado a servicios basicos como atencibn médica y

22



educacion. Estas condiciones no solo violan los derechos humanos de los

reclusos, sino que también dificultan cualquier intento de rehabilitacion.
Sobrepoblacién carcelaria:

La sobrepoblacion en las carceles ecuatorianas ha sido un problema
cronico. El aumento del nUmero de personas encarceladas ha exacerbado aun
mas las condiciones inhumanas y ha dificultado la implementacién efectiva de

programas de rehabilitacion y reinsercion.
Falta de programas de rehabilitacion efectivos:

A pesar de los esfuerzos por implementar programas de rehabilitacion,
muchos de ellos han sido inadecuados o insuficientemente financiados. La falta
de recursos y el enfoque limitado en la rehabilitacion han dejado a muchos
reclusos sin las herramientas necesarias para reintegrarse a la sociedad de

manera productiva una vez que cumplen sus condenas.

Estos problemas persistentes a lo largo de la historia de las carceles
ecuatorianas reflejan un patron de desafios que han obstaculizado el desarrollo

de un sistema penitenciario eficaz y humanitario en el pais.
Necesidad de reformas:

Almeida, al proponer diversas reformas, refleja la necesidad de abordar
los problemas identificados en las carceles ecuatorianas. Esta necesidad de
reformas se fundamenta en la evolucion histérica del sistema penitenciario, que
ha mostrado deficiencias significativas a lo largo del tiempo y que requiere
cambios estructurales y politicas orientadas hacia la rehabilitacion y la mejora de

las condiciones de vida de los reclusos. Estas reformas incluyen:
Desarrollo de programas de rehabilitacion integral:

Propone la implementacion de programas de rehabilitaciéon integral que
aborden las necesidades educativas, laborales, de salud mental y de
capacitaciéon vocacional de los reclusos. Estos programas deben disefiarse para
facilitar la reinsercion efectiva de los individuos en la sociedad una vez que

cumplan sus condenas.
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Mejora de las condiciones carcelarias:

Sugiere medidas para mejorar las condiciones dentro de las carceles,
como la reduccién del hacinamiento, la mejora de la higiene y el acceso

adecuado a servicios basicos como atencion médica y educacion.
Enfoque en alternativas al encarcelamiento:

Aboga por explorar y desarrollar alternativas al encarcelamiento para
ciertos tipos de delitos y para ciertas poblaciones, como personas con
enfermedades mentales o adicciones en esta parte nuestro estudio aumenta el
tipo de poblacién a ser considerada para las alternativas de encarcelamiento o
cumplimiento de la pena. Esto podria incluir programas de libertad condicional,

trabajo comunitario y tratamientos especializados.
Fortalecimiento del sistema de justicia penal:

Destaca la necesidad de fortalecer el sistema de justicia penal para
garantizar procesos judiciales justos y efectivos, asi como para prevenir la
reincidencia delictiva. Esto podria implicar mejoras en la investigacion criminal,

la asistencia legal y la aplicacion de penas proporcionales y equitativas.
Enfoque en la rehabilitacion:

Almeida aboga por un cambio de enfoque en el sistema penitenciario,
destacando la importancia de programas de rehabilitacion efectivos. Este
enfoque se contrapone al modelo histérico de las cérceles como meros
instrumentos de castigo y control social, tal como se mencioné en nuestra
introduccién. La propuesta de Almeida refleja una perspectiva mas
contemporanea que reconoce la rehabilitacion como un aspecto fundamental de

la justicia penal y constitucional.

Informe sobre la situacién de los derechos humanos en las carceles

ecuatorianas

Este informe proporciona una evaluacion detallada de la situacion de los
derechos humanos en las carceles ecuatorianas, identificando violaciones y
areas de preocupacion entre otras menciona (Centro de Derechos Humanos de
la Universidad Central del Ecuador (CDHUCE) 2020):
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Evaluacion detallada de la situacion:

El informe realiza una evaluacion exhaustiva de la situacion de los
derechos humanos en las carceles de Ecuador, examinando diversos aspectos
como el hacinamiento, la atencibn médica, la alimentacion, la seguridad, el

acceso a la justicia y las condiciones de trabajo.
Identificacion de violaciones:

Identifica una serie de violaciones de los derechos humanos que se
producen en las carceles ecuatorianas, que incluyen la falta de acceso adecuado
a atencion médica, la presencia de condiciones inhumanas y degradantes, la

violencia entre reclusos y el abuso por parte del personal penitenciario.
Areas de preocupacion:

El informe destaca areas especificas de preocupacién, como la
sobrepoblacion carcelaria, la falta de medidas para proteger a grupos
vulnerables como mujeres, personas con discapacidad y personas LGBT+, y la

insuficiencia de programas de rehabilitacion y reinsercion social.
Necesidad de medidas urgentes:

Enfatiza la necesidad de que las autoridades tomen medidas urgentes
para abordar las violaciones de los derechos humanos en las carceles
ecuatorianas. Estas medidas pueden incluir la adopcion de politicas para reducir
el hacinamiento, mejorar las condiciones de vida de los reclusos y garantizar el
acceso a servicios basicos como atencion médica y educacion; destaca la
necesidad de medidas urgentes para proteger los derechos de los reclusos y

mejorar las condiciones carcelarias.
El sistema penitenciario ecuatoriano: propuestas actuales para su reforma.

Ramirez ofrece un analisis critico del sistema penitenciario ecuatoriano,
identificando sus principales deficiencias y proponiendo reformas para
abordarlos. Destaca la importancia de garantizar los derechos de los reclusos y
promover la rehabilitacion como parte integral del sistema penitenciario
(Ramirez, 2017).
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Gbémez (2020) analiza las causas y consecuencias de la sobrepoblacion
carcelaria en Ecuador, destacando factores como el aumento de la poblaciéon
carcelaria, la falta de medidas alternativas a la prision y las desigualdades
sociales. Propone estrategias para abordar este problema y mejorar el sistema

penitenciario.

En el analisis de GOmez sobre la sobrepoblacion carcelaria en Ecuador, se
destacan varias causas y consecuencias del fenbmeno. Entre las causas, se
menciona el aumento de la poblacion carcelaria, que puede atribuirse a factores
como el incremento de la criminalidad, la aplicacion de politicas de mano dura 'y
la falta de medidas alternativas a la prision para ciertos delitos no violentos.
Ademas, se resalta la influencia de las desigualdades sociales en el sistema de
justicia penal, donde las personas de bajos recursos tienen mas probabilidades

de ser encarceladas.

En cuanto a las consecuencias, se pueden identificar problemas como el
hacinamiento, la violacion de los derechos humanos de los reclusos, la falta de
acceso a servicios basicos y programas de rehabilitacion, asi como la dificultad

para mantener un control efectivo dentro de las prisiones.

En relacion con la posibilidad de pagar las penas en lugares distintos a los
centros de rehabilitacion, el analisis de Gomez aborda esta cuestion desde varios

angulos:

Alivio de la sobrepoblacién carcelaria: Permitir que ciertos reclusos cumplan
sus penas en lugares alternativos podria contribuir a aliviar la sobrepoblacién en

las céarceles y reducir la presion sobre el sistema penitenciario.

En su investigacion, Lépez (2015) profundiza en las causas subyacentes de
la sobrepoblacion carcelaria en Ecuador, identificando varios factores clave que
contribuyen a este problema. Entre estos factores, destaca el aumento de la
poblacion carcelaria, que puede atribuirse a diversas razones, como el
incremento de la delincuencia, la aplicacion de politicas punitivas mas estrictas
y la falta de acceso a alternativas viables al encarcelamiento, como programas

de rehabilitacion y medidas de justicia restaurativa.
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Ademas, Lopez examina cdmo la falta de medidas alternativas a la prision ha
contribuido significativamente a la sobrepoblacion en las carceles ecuatorianas.
La ausencia de programas efectivos de rehabilitacién y reinsercion social, asi
como la limitada implementacion de penas alternativas al encarcelamiento para
delitos menores, ha llevado a un aumento desproporcionado de la poblacion

carcelaria.

En cuanto a las consecuencias de la sobrepoblacion carcelaria, Lopez
destaca el impacto negativo en las condiciones de vida dentro de las céarceles,
incluyendo el hacinamiento, la falta de acceso a servicios basicos y de salud, y
un aumento en los niveles de violencia y conflictos entre los reclusos. Ademas,
sefiala cdmo la sobrepoblacion puede dificultar la implementacion efectiva de
programas de rehabilitacion y la prestacion de servicios adecuados a la

poblacion carcelaria.

En respuesta a estas problematicas, LOpez propone una serie de estrategias
para abordar la sobrepoblacion carcelaria y mejorar las condiciones en las
carceles ecuatorianas. Estas estrategias incluyen la implementacién de politicas
de prevencion del delito, el fortalecimiento de los programas de rehabilitacion y
reinsercion social, la promocion de alternativas al encarcelamiento para delitos
no violentos, y la mejora de las condiciones de vida dentro de las céarceles a

través de inversiones en infraestructura y servicios basicos.

Fortalecimiento de los programas de rehabilitacion y reinserciéon social: Esto
implica mejorar y ampliar los programas destinados a la rehabilitacién de los
internos, incluyendo educacién, formacién laboral, terapias, asesoramiento

psicoldgico y apoyo para la reinsercién social después de la liberacion.

Promocién de alternativas al encarcelamiento para delitos no violentos: Se
refiere a la implementaciéon de medidas alternativas a la prision para delitos
menores 0 no violentos, como programas de libertad condicional, servicios

comunitarios, mediacion penal y otras formas de justicia restaurativa.

Mejora de las condiciones de vida dentro de las carceles: Esto implica realizar
inversiones en infraestructura y servicios basicos dentro de las céarceles para

garantizar condiciones de vida dignas y respetuosas de los derechos humanos
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para los reclusos, incluyendo acceso adecuado a alimentos, agua, atencion

meédica, higiene y seguridad.
La privatizacion del sistema penitenciario

La idea de privatizar la gestion de las prisiones no es un concepto nuevo
en la historia de la justicia penal. Su origen se remonta a épocas antiguas, donde
las prisiones eran administradas por entidades privadas, como parte de sistemas
feudales o sistemas de justicia locales. Sin embargo, es en la época moderna
donde la privatizacion del sistema penitenciario ha cobrado mayor relevancia,

impulsada por una combinacion de factores politicos, econdmicos y sociales.

Durante el siglo XIX, con el surgimiento del sistema penitenciario
moderno, se consolidd la idea de que la administracion de las prisiones era
responsabilidad exclusiva del Estado. Este enfoque se basaba en la creencia de
que el castigo y la rehabilitacién de los delincuentes eran funciones inherentes
al poder soberano del Estado. Bajo este paradigma, las prisiones se convirtieron
en instituciones estatales, gestionadas y financiadas por el gobierno central o
local.

Sin embargo, a medida que avanzaba el siglo XX, surgieron criticas hacia
el sistema penitenciario estatal. Se argumentaba que las prisiones estaban
plagadas de problemas como la sobrepoblacion, la violencia, la corrupcion y la
falta de recursos. En respuesta a estas criticas, algunos gobiernos comenzaron
a considerar la posibilidad de involucrar al sector privado en la gestién de las

prisiones como una forma de mejorar la eficiencia y reducir los costos.

Uno de los primeros ejemplos de privatizacion del sistema penitenciario
moderno se dio en Estados Unidos durante la década de 1980. En este pais, el
aumento de la poblacion reclusa y la presion sobre los presupuestos estatales
llevaron a algunos estados a contratar empresas privadas para construir y operar
prisiones. Estas empresas se comprometieron a proporcionar Servicios
penitenciarios a cambio de pagos del gobierno, creando asi un modelo de

asociacion publico-privada en la gestion de las prisiones.

La privatizacion del sistema penitenciario también se ha extendido a otros

paises, como el Reino Unido, Australia y algunos paises europeos. Sin embargo,
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este enfoque ha generado controversia y debate en todo el mundo. Los criticos
argumentan que la privatizacion puede conducir a la mercantilizacion de la
justicia penal, con empresas privadas priorizando el lucro sobre la rehabilitacion
y el bienestar de los reclusos. Ademas, se ha planteado la preocupacion de que
la falta de supervision gubernamental pueda dar lugar a abusos y violaciones de

los derechos humanos en las prisiones privadas.

En conclusion, si bien la privatizacion del sistema penitenciario tiene
antecedentes historicos que se remontan a épocas antiguas, su implementacion
en la era moderna ha sido objeto de debate y controversia. Si bien algunos
defienden esta practica como una forma de mejorar la eficiencia y reducir los
costos, otros advierten sobre los riesgos asociados con la delegacion de
funciones penales a entidades privadas. En ultima instancia, el debate sobre la
privatizacion del sistema penitenciario refleja tensiones mas amplias en torno al
papel del Estado, la justicia penal y los derechos humanos en la sociedad

contemporanea.

Clinicas de rehabilitacibn para personas privadas de libertad:

fundamentos juridicos normativos y perspectivas en el Ecuador.
Enfoque tedrico-conceptual asumido para el tratamiento al tema.

La evaluacion critica del sistema penitenciario, fundamentada en un
marco tedrico-conceptual interdisciplinario, integra las contribuciones de
eminentes autores y tedricos cuyas obras son esenciales para la comprension
de la naturaleza compleja de esta entidad social. Michel Foucault, en su obra
pionera "Vigilar y Castigar”, examina las estructuras de poder y mecanismos de
control inherentes a las instituciones carcelarias, resaltando como estas no solo
imponen castigos, sino que también configuran y disciplinan a los sujetos
conforme a las normativas sociales vigentes. Por su parte, ¢Angela Y. Davis en
“Are Prisons Obsolete?" aborda la problematica del encarcelamiento masivo y
su interrelacion con la opresion racial y economica, proponiendo alternativas
penitenciarias que confronten las causas sistémicas del delito y fomenten la

justicia social.
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Asimismo, John Braithwaite, precursor de la teoria de la reintegracion,
sugiere métodos restaurativos destinados a reparar el dafio social ocasionado
por el delito, centrando su enfoque en la reparacion del perjuicio y la
reconciliacion entre victimas y ofensores. Cesare Beccaria, en "Dei delitti e delle
pene”, establece los fundamentos de la teoria del derecho penal contemporaneo,
defendiendo la proporcionalidad de las sanciones y la prevencion del delito
mediante la certeza y rapidez de la justicia. Howard Zehr, defensor del
movimiento de justicia restaurativa, promueve una perspectiva enfocada en
satisfacer las necesidades de las victimas, los transgresores y la comunidad,

incentivando la responsabilidad individual y la reconciliacion.

Estos pensadores ofrecen una evaluacion critica de las practicas
penitenciarias vigentes, identificando sus falencias en aspectos de rehabilitacién,
justicia y respeto por los derechos humanos. En este escenario, se plantea una
reforma que amplie las alternativas disponibles para la ejecucion de sentencias,
facultando a los jueces para emitir fallos mas personalizados y ajustados a las
particularidades de cada caso. Esta innovacion representa un avance hacia la
consolidacion de un sistema de justicia en Ecuador mas justo y orientado a la
rehabilitacion, que considere una gama de factores mitigantes a favor del

acusado y facilite su integracion social efectiva.

Adicionalmente, se sugiere una modificacion constitucional para
flexibilizar la ejecucién de penas, superando las restricciones actuales que
limitan la discrecionalidad judicial y restringen las oportunidades de
rehabilitacion. Esta modificacién aspira a eliminar los obstaculos impuestos por
el articulo 77. Numeral 12, de la Constitucion Ecuatoriana, que prescribe el
confinamiento de los sentenciados en instalaciones estatales sin atender a las
circunstancias individuales. Al diversificar los espacios aptos para el
cumplimiento de las penas, incluyendo instalaciones privadas y centros
especializados, se persigue el objetivo de garantizar un trato mas justo y efectivo,

propiciando la rehabilitacion y la reintegracion social de los infractores.
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Derechos humanos en las carceles ecuatorianas: un analisis desde la

perspectiva legal.

En su andlisis sobre los derechos humanos en las carceles ecuatorianas,
Gutiérrez (2019) examina detalladamente la legislacion nacional e internacional
pertinente que regula el trato y las condiciones de los reclusos. Esto puede incluir
disposiciones constitucionales, leyes penales, convenciones internacionales de

derechos humanos y jurisprudencia relevante.

Gutiérrez destaca areas especificas donde se han observado violaciones de
los derechos humanos en el sistema penitenciario ecuatoriano, como la falta de
acceso a atencion médica adecuada, la tortura o malos tratos, la discriminacion,

el hacinamiento y las condiciones de vida inhumanas.

Ademas, Gutiérrez formula recomendaciones concretas para abordar estas
violaciones y mejorar la proteccién de los derechos de los reclusos. Estas
recomendaciones incluyen medidas para fortalecer la supervision y el monitoreo
de las condiciones carcelarias, mejorar el acceso a servicios basicos como
atencion médica y educacion, garantizar un proceso penal justo y promover la

rehabilitacion y reinsercion social de los internos.

En el complejo entramado de la justicia penal, la busqueda de alternativas
al encarcelamiento tradicional ha emergido como un tema crucial en la agenda
tanto nacional como internacional. En un contexto donde las deficiencias del
sistema penitenciario convencional son evidentes, la adopcién de medidas
alternativas se presenta como una respuesta necesaria para abordar las
limitaciones inherentes y promover una administracion de la justicia mas efectiva
y humana. Este ensayo se centra en la importancia de implementar penas
alternativas en Ecuador, considerando tanto el contexto legal nacional como las

perspectivas internacionales sobre el tema.

El sistema penitenciario tradicional enfrenta numerosos desafios que
comprometen su eficacia y su capacidad para cumplir con sus objetivos. Las
carceles suelen estar sobrepobladas, con condiciones de vida inadecuadas que
pueden perpetuar el ciclo de la delincuencia en lugar de contribuir a su

resolucion. Ademas, el alto costo econémico asociado con el mantenimiento de
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estas instituciones plantea interrogantes sobre la efectividad de esta inversion

de recursos.

Las penas alternativas ofrecen una serie de ventajas significativas en
comparacion con el encarcelamiento tradicional. Estas medidas permiten una
respuesta mas adecuada y proporcional a ciertos tipos de delitos y perfiles de
infractores, al tiempo que promueven la reintegracion social y la rehabilitacion.
Ademas, ofrecen una mayor flexibilidad en la aplicacion de la justicia, o que
permite adaptar la respuesta penal a las circunstancias individuales de cada

caso.

En Ecuador, el Codigo Organico Integral Penal (COIP) establece una
clasificacion detallada de las penas, incluidas las no privativas de libertad. Estas
medidas, como la asistencia obligatoria a programas de prevencion, la
realizacion de trabajos comunitarios y la suspension condicional de la pena,
ofrecen un marco legal sélido para la implementacién de penas alternativas en

el pais.

A nivel internacional, diversas instancias, como las Naciones Unidas, han
promovido activamente el uso de medidas alternativas en la justicia penal como
parte de una estrategia integral para abordar la criminalidad y proteger los
derechos humanos. En el Informe de la Secretaria General de las Naciones
Unidas presentado al Segundo Congreso de la O.N.U. sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, se establecen como sustitutivos de la pena

privativa de libertad los siguientes mecanismos y procedimientos:
"Suspension Condicional de la pena".

"Aplicacién de Libertad Vigilada en Régimen de Prueba".

"Multa".

"Arresto Domiciliario".

"Prestacion de Trabajos o Servicios al Estado o Instituciones Oficiales

Semioficiales".
"Reparacion de los Dafios causados”.
"Asistencia Obligatoria a Centros de Educaciéon".
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"Promesa con Fianza o sin ella de observar buena conducta en un periodo de

tiempo".

"Amonestacion o Represion Judicial o Administrativa a puerta cerrada o en

sesion publica”.

"Obligacién de comparecer durante un corto tiempo periédicamente ante una

autoridad determinada”.
"El perddn Judicial”.
“"La Revocacion temporal o definitiva del permiso de conducir".

"Prohibicion de ausentarse del pais durante un tiempo no mayor de seis meses,

sin previa autorizacion judicial o administrativa”.

"Obligacion de someterse al cuidado o asistencia de un servicio social con el fin

de seguir un tratamiento como paciente externo durante cierto periodo".

Ademas, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No
Privativas de la Libertad o Reglas de Tokio, aprobadas por la Asamblea General
de la ONU en diciembre de 1990, también disponen una serie de medidas

alternativas, tales como:

"Sanciones Verbales, como La Amonestacion, La Represion y La Advertencia”.
“Liberacion Condicional".

"Penas Privativas de Derechos o Inhabilitaciones".

"Sanciones Econdémicas y Penas de Dinero, como Multas y Multas sobre los

ingresos calculados por dias".

“Incautacion o Confiscacion”.

"Mandamientos de Restitucion a la victima o de Indemnizacion”.
"Suspension de la Sentencia o Condena Diferida".

"Régimen de Prueba y Vigilancia Judicial”.

"Imposicion de Servicios a la Comunidad".

"Obligacion de acudir regularmente a un centro determinado”.
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"Arresto domiciliario”.

"Cualquier otro régimen que no entrafie internamiento”.
"Alguna combinacion de las sanciones precedentes".
Implicaciones Sociales y Juridicas

La implementacion efectiva de penas alternativas tiene importantes
implicaciones sociales y juridicas. Estas medidas no solo contribuyen a la
rehabilitacion de los infractores y a la prevencion del delito, sino que también
promueven una administracion de la justicia mas equitativa y efectiva. Al
garantizar una respuesta penal proporcional y adaptada a las circunstancias
individuales, se fortalece el Estado de Derecho y se protegen los derechos

fundamentales de todos los ciudadanos.

En conclusion, la implementacion de penas alternativas en Ecuador es
fundamental para avanzar hacia una justicia penal més integral y efectiva. Si bien
el marco legal proporciona una base sdlida, es necesario seguir trabajando en
su desarrollo e implementacion para garantizar su eficacia y su impacto positivo
en la sociedad. Solo mediante un enfoque colaborativo y multidisciplinario se
podra alcanzar una justicia penal que responda de manera adecuada a los
desafios y las necesidades del siglo XXI.

El cumplimiento de penas

El d&mbito de la justicia penal constituye una esfera de complejidad
inherente que demanda un enfoque integral para satisfacer de forma equitativa
las necesidades tanto de los individuos condenados como de la sociedad. Esta
investigacion se propone investigar profundamente la cuestion de las alternativas
al encarcelamiento y su pertinencia dentro del espectro contemporaneo de la

justicia constitucional y penal.

Se explorara un espectro diverso de alternativas al encarcelamiento, que
abarcan desde programas de referencia comunitaria, reclusién dentro de sus
mismas instituciones en donde laboran (cuarteles, colegios, universidades,
clinicas, talleres). Un elemento recurrente entre estas iniciativas es el

reconocimiento de que el confinamiento tradicional no siempre constituye la
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solucién Optima, especialmente para individuos con requerimientos especificos
0 capacidades que serian mas beneficiosas en un contexto comunitario. Este
enfoque individualizado es esencial para asegurar que las penas impuestas sean
proporcionales, justas y eficaces en la reduccion de la reincidencia y el fomento

de la reintegracion social.
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CAPITULO 2.

METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO DE LA
INVESTIGACION Y ESTUDIO DIAGNOSTICO

2.1. Conceptualizacion y Operacionalizacion de las Variables y Categorias

Tabla 1 Operacionalizacion de variables

Ecuatoriana para

) L ) . ) Instrumentos
Variables Definicion Dimension Indicadores o
o Técnicas
CONCEPTO DE
ENMIENDA _
- Variedad de
CONSTITUCIONAL .
alternativas
(AUTOR)
o penales. o
(Modificacion - Andlisis
_ _ ] PROCEDIMIENTO DE
Enmienda sugerida al articulo _ _ . documental
o ENMIENDA Discrecionalidad )
Constitucional | 77, numeral 12, de . - Entrevistas
L CONSTITUCIONAL. | segun el caso
la Constitucion a expertos

de los infractores,
reduciendo la
reincidencia y

promoviendo una

centros de
rehabilitacion

estatales. En casos
especificos, también

podran cumplir su

_ - Eficacia
ampliar las _
_ normativa.
alternativas al
encarcelamiento).
“Las personas
CONCEPTO DE
. declaradas culpables
REHABILITACION
sancionadas con
Y DE y
REINSERCION penas de privacion
SOCIAL. de libertad  por | . tasq de
_ . o _ - Encuestas a
Medida en que la sentencia reincidencia
S, . . _ By abogados
Rehabilitacion | enmienda condenatoria - Satisfaccion )
_ _ - ) _ _ penalistas
y Reinsercion | propuesta facilita la | ejecutoriada del infractor o
. L . - Andlisis de
Social- rehabilitacion y cumplirén su pena en | - Aceptacion casos
reintegracion social social
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aceptacion social condena en otros
efectiva. lugares autorizados,

como:

« Unidades
meédicas
privadas

e Clinicas de
rehabilitacion
privadas

o Dependencias
militares o]
policiales

e Lugares de
trabajo, fincas
agricolas o
espacios
habilitados
por el sector
privado

Estos lugares deben
ser adecuados y
estar autorizados
para cumplir con la
funcién de
rehabilitacion y
custodia de los

condenados

2.2. Enfoque de la Investigacion

El estudio adopta un enfoque mixto, combinando métodos cualitativos y
cuantitativos para ofrecer una comprension holistica del impacto de la enmienda
propuesta. Este enfoque facilita el andlisis detallado de opiniones expertas y la
evaluacion objetiva de los efectos de las alternativas al encarcelamiento.

« Meétodos Teodricos: Revision bibliografica y analisis normativo para

explorar el contexto legal y tedrico de las alternativas al encarcelamiento.
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» Métodos Empiricos: Entrevistas con abogados penalistas y analisis de

casos para evaluar la percepcion y efectividad de las alternativas penales.
2.3. Alcance de la Investigacion

La investigacion se enfoca en la propuesta de una enmienda constitucional como
medida aplicada para reformar el sistema penitenciario ecuatoriano. Su alcance
es tanto descriptivo, para detallar el estado actual y las limitaciones del sistema
penitenciario, como aplicado, al proponer cambios concretos basados en el

andlisis realizado.
2.4. Declaracion y Justificaciéon del Tipo de Investigacion

Este estudio es una investigacion aplicada, utilizando un disefio transversal y
de campo, para recoger datos actuales de los abogados penalistas y analizar
documentacion relevante. La investigacion de campo es crucial para comprender
la viabilidad y la percepcion profesional sobre la enmienda propuesta, mientras
gue el analisis documental proporciona una base solida para la argumentacion

legal y tedrica.
Principales Aportes

El proyecto aspira a contribuir al debate sobre la reforma penitenciaria en
Ecuador, ofreciendo una solucién legal y préactica a través de la enmienda
constitucional. Se espera que los hallazgos promuevan un sistema penitenciario
mas efectivo y humano, que priorice la rehabilitacion y la reintegracién social
sobre el enfoque punitivo tradicional. Este enfoque no solo busca responder a
una necesidad social y legal urgente, sino también introducir una innovacion en
la legislacién ecuatoriana que pueda servir de modelo para futuras reformas en

la region.
2.5. Métodos Empleados y sus Propositos en el Contexto de Investigacion

Para el estudio sobre la propuesta de enmienda constitucional al articulo 77,
numeral 12, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se utilizaran

métodos especificos alineados con los objetivos del proyecto:

Histoérico Juridico

38



El método histérico juridico se centra en el analisis de la evolucion histérica de

las normas y principios juridicos. Este método permite entender como y por qué

se han desarrollado ciertas leyes y practicas juridicas a lo largo del tiempo. En el

contexto de la investigacion, se utilizara para:

1.

Traza de Evolucion Legal: Examinar el desarrollo historico del articulo
77, numeral 12, de la Constitucion ecuatoriana, identificando cambios y
continuidades en las politicas penitenciarias y las alternativas al

encarcelamiento.

Contextualizacién de Reformas: Proveer un contexto historico que
explique las razones y motivaciones detras de las reformas
constitucionales propuestas y cémo se alinean o difieren de las

tendencias histdricas y regionales en la justicia penal.

Analisis Comparativo: Comparar la evolucién del sistema juridico
ecuatoriano con otras jurisdicciones que han implementado exitosamente
alternativas al encarcelamiento, extrayendo lecciones y modelos

aplicables .

Exegético Analitico

El método exegético analitico implica la interpretacion y el andlisis detallado de

textos legales, doctrinas y jurisprudencias. Este método es fundamental para

comprender el significado y la aplicacién de las normas juridicas dentro de su

contexto. En esta investigacion, se empleara para:

1.

2.

Interpretacion de Normas: Desglosar y analizar el contenido del articulo
77, numeral 12, de la Constitucion de Ecuador, y otras leyes relacionadas,

para entender su alcance, limitaciones y posibles areas de mejora.

Andlisis de Jurisprudencia: Revisar y analizar fallos judiciales
relevantes que hayan aplicado o interpretado el articulo en cuestion,
identificando precedentes y principios jurisprudenciales que puedan influir

en la propuesta de enmienda.

Evaluacion de Coherencia Legal: Evaluar la coherencia del marco legal

ecuatoriano con los estandares internacionales y las mejores practicas en
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materia de justicia penal, proponiendo ajustes normativos que faciliten la

implementacion de alternativas al encarcelamiento .

Analisis de Documentacién Legal y Casos: Este método implica la
revision de documentos legales, incluidas sentencias, leyes y tratados
internacionales, asi como el andlisis de casos en los que se hayan
aplicado alternativas al encarcelamiento. Su objetivo es evaluar la
coherencia del marco legal actual con las practicas internacionales y

identificar posibles areas de mejora.

Entrevistas a Abogados Penalistas, Directores de Centros de
Rehabilitacion, ex profesionales que pagaron pena en los centros de
rehabilitacion y dos jueces constitucionales: Estas entrevistas buscan
recoger opiniones expertas sobre la efectividad del sistema penitenciario
actual y las percepciones respecto a las alternativas al encarcelamiento.
El propdsito es comprender el marco legal existente y la disposicion hacia
cambios normativos que faciliten una justicia penal mas flexible y

orientada a la rehabilitacion.

2.6. Instrumentos Derivados de la Metodologia Seleccionada

Para recoger los datos de manera efectiva, se desarrollaran los siguientes

instrumentos basados en la metodologia:

Guia de Entrevista para Abogados Penalistas y los deméas
profesionales considerados parala muestra: Se elaborard una guia de
preguntas semiestructuradas que faciliten la exploracion en profundidad
de las percepciones de los abogados sobre la propuesta de enmienda y

sus experiencias con el sistema penitenciario actual.

Checklist para el Analisis de Documentacion Legal: Este instrumento
permitira sistematizar la revision de documentos legales y sentencias,
asegurando que todos los aspectos relevantes sean considerados en el

analisis.

40



« Hojade Registro para Observacion Participativa: Se disefiara una hoja
de registro especifica para documentar observaciones durante los
procesos judiciales, enfocandose en aspectos como la aplicacion de
penas, la discusion sobre alternativas al encarcelamiento y la interaccion

entre los actores legales.

Para la tabulacién y analisis de los resultados de los instrumentos aplicados, se
utilizaron herramientas de la estadistica descriptiva lo que favorecid la
identificacion de tendencias del objeto de la investigacion.

2.7. Delimitacion de la Poblaciéon y la Muestra

La poblacién objetivo de este estudio consiste en abogados penalistas
ecuatorianos con experiencia en la aplicacion y discusién de penas alternativas
al encarcelamiento. La muestra sera de 5 abogados penalistas seleccionados a
través de un muestreo intencional, buscando representar una variedad de
perspectivas dentro del campo penal. Ademas, se contara con encuestas y
entrevistas a Directores de Centros de Rehabilitacion, ex profesionales que
pagaron pena en los centros de rehabilitacién y dos jueces constitucionales.

2.8. Presentacion de los Resultados del Estudio

Los resultados de las entrevistas con abogados penalistas y Directores de
Centros de Rehabilitacion, ex profesionales que pagaron pena en los centros de
rehabilitacion y dos jueces constitucionales, proporcionaran aspectos valiosos
sobre el estado actual del sistema penitenciario ecuatoriano y la percepcion
profesional hacia la enmienda propuesta. Estos resultados seran analizados y
presentados en forma de sintesis tematica, destacando las areas de consenso y
discrepancia en cuanto a la viabilidad y potencial impacto de las alternativas al
encarcelamiento. El andlisis de documentacién legal y observaciones
participativas complementara estas perspectivas, ofreciendo una vision holistica
de como la enmienda podria integrarse en el marco legal ecuatoriano y contribuir

a una justicia penal mas efectiva y humana.

Para abordar de manera completa los aspectos metodolégicos en la
presentacion de los resultados de la investigacion sobre el sistema penitenciario

ecuatoriano y la percepcion sobre la enmienda propuesta, es fundamental

41



especificar detalladamente el enfoque utilizado en relacion con los materiales y

métodos.
Tipo de Materiales Utilizados

En este estudio, se han utilizado una variedad de materiales primarios y
secundarios. Los materiales primarios incluyen transcripciones de entrevistas
realizadas a abogados penalistas, directores de centros de rehabilitacion, ex
profesionales que cumplieron condenas Yy jueces constitucionales.
Adicionalmente, se emplearon observaciones participativas durante las visitas a
diversos centros penitenciarios. Los materiales secundarios comprenden
legislacion  vigente, articulos académicos, informes de organismos

internacionales y estudios previos relacionados con el sistema penitenciario.
Importancia

La importancia de utilizar una gama diversa de materiales radica en su capacidad
para ofrecer multiples perspectivas sobre el tema, lo que es crucial para abordar
la complejidad del sistema penitenciario y la legislacion asociada. Esto también
ayuda a garantizar que la propuesta de enmienda sea bien fundamentada y

considerada desde varios angulos.
Resultados de los instrumentos aplicados

En el marco de esta investigacion sobre la propuesta de enmienda constitucional
al articulo 77, numeral 12, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se
realizaron entrevistas a dos destacados expertos en el campo del derecho penal
y la justicia, el Dr. Tony Blum y el Dr. Xavier Aldaz. Estas entrevistas
proporcionaron valiosas perspectivas y analisis sobre la viabilidad y efectividad
del cumplimiento de penas fuera de los centros de rehabilitacion, asi como sobre
los desafios y consideraciones que deben tenerse en cuenta para implementar
con éxito dichas alternativas. A continuacion, se presenta un resumen detallado

de sus respuestas, junto con un analisis y observaciones pertinentes.
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Tabla 2 Resultados de la entrevista Blum-Aldaz

Respuesta Respuesta Dr. o » _
Pregunta ) Analisis Juridico Observaciones
Dr. Tony Blum Xavier Aldaz
La Constitucién de
) Ecuador establece en
En la actualidad el i
] o su articulo 77,
i o sistema de régimen
¢Cudl es su En las condiciones numeral 12, la

pensamiento sobre
la efectividad que
tendria el
cumplimiento de las
penas fuera de los
centros de
rehabilitacion en
términos de
rehabilitacion y

reintegracién social

ecuatorianas de
cumplimientos de
penas; considero
primero que debe
establecerse un
sistema integral
penitenciario para
hacer efectiva tal
propuesta incluso

se controlaria el

penitenciario en el
Ecuador ha venido
en un retroceso...
dificilmente podran
reinsertarse a la
sociedad ya que
dentro de estos
Centros mal
llamados de

Rehabilitacion

necesidad de
asegurar condiciones
gue propicien la
rehabilitacién de los
sentenciados. Sin
embargo, la falta de
un sistema integral y
adecuado de
rehabilitacion dentro

de los centros de

Es necesario un
cambio integral del
sistema
penitenciario para
que las alternativas
al encarcelamiento
sean efectivas y no
generen una

percepcion de

. Social lo tnico que y impunidad.
de los exceso poblacional ) detencion
. . aprenden es el ocio o
sentenciados? carcelario. ) actualmente impide el
0 a perfeccionar su o .
. o cumplimiento efectivo
héabito delictivo.
de este mandato
constitucional.
Crear un La implementacion de
Qué medid departamento de medidas de control y Es crucial
¢Qué medidas se ] L ;
investigacién de transparencia en el establecer

podrian
implementar para
minimizar riesgos
de corrupcion o
privilegios indebidos
en el proceso de
seleccion para el
cumplimiento de
penas fuera de los
centros de

rehabilitacion?

Endurecimiento de
las penas para
quienes promuevan
y promulguen
dichos actos de
corrupcion y

privilegios.

entorno social a fin
de establecer con
una busqueda
intrinseca y en
reserva cuando se
realicen solicitudes
de pre libertad...
Evaluaciones
psicolégicas
periddicas a los
servidores

administrativos.

proceso de seleccion
es fundamental. La
Ley de Servicio
Publico (LOSEP) y el
Cddigo Organico
Integral Penal (COIP)
establecen sanciones
para actos de
corrupcion, que
deben ser aplicadas
rigurosamente para
prevenir abusos en la

seleccion de los

mecanismos de
control robustos y
realizar
evaluaciones
periédicas para
asegurar la
imparcialidad y
justicia en la
aplicacion de las
alternativas al

encarcelamiento.

43




beneficiarios de estas

alternativas.

¢,Como se podria
garantizar el control
y seguimiento de
los sentenciados
que cumplirian su
pena fuera de los
centros de

rehabilitacion?

Instalacion de
equipos de alta
tecnologia para el
control de ingresos,
permanencias y
salidas de quienes

cumplen una pena.

Creando un ente de
control externo a
los centros de
rehabilitacion social
que cuente con
personal de
inteligencia que
realice seguimiento

en cubierto.

La Ley de Ejecucién
de Penas debe ser
revisada para incluir
la obligatoriedad del
monitoreo electrénico
y la creacion de una
entidad de control
independiente. El uso
de tecnologia
avanzada y personal
especializado puede
asegurar el
cumplimiento de las
penas sin
comprometer la

seguridad publica.

El uso de
tecnologia y la
creacion de
entidades de
control
especializadas son
medidas efectivas
para garantizar el
seguimiento de los

sentenciados.

Respecto a los
costos asociados al
cumplimiento de
penas fuera de los
centros de
rehabilitacion,
éconsidera que
representan una
ventaja econémica
para el sistema
penitenciario y para
la sociedad en

general?

Indudablemente,
puesto que el pago
por parte de los
familiares de los
sentenciados o de
éstos con trabajo
comunitario
compensaria en
cierta forma los
gastos que
ocasionan al
Estado...

Esta solicitud no
cabe en nuestra
legislacion toda
persona tiene que
cumplir una
sentencia dentro de
un Centro de
Rehabilitacién
Social del Ecuador
solo en caso que se
encuentre
expresamente
sefialado por la

Ley...

La Constitucion y las
leyes deben ser
enmendadas para
permitir que los
sentenciados o sus
familias puedan cubrir
los costos asociados
con el cumplimiento
de penas fuera de los
centros de
rehabilitacion,
siempre que se
garantice la igualdad
de condiciones y el
acceso a esta opcion
sin discriminacion

econémica.

Aunque representa
una ventaja
econdmica, es
necesario un marco
legal claro para
evitar
desigualdades y
asegurar que esta
opcién no sea
exclusiva para
guienes puedan

pagarla.
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¢, Cual es su opinion
sobre el argumento
de que el
cumplimiento de
penas fuera de los
centros puede
generar una
sensacion de
impunidad entre la

poblacién?

Habiendo y
equilibrio entre el
“castigo” y la
“rehabilitacion”... la
no comodidad y
privilegios que
puedan tener en
cualquiera de los
dos lugares para
cumplir una
sentencia
condenatoria
tampoco deberia

variar.

Considero que toda
persona debe
cumplir su condena
dentro de un Centro
de Rehabilitacion
social... sembraria
un precedente
nefasto para el
ordenamiento
juridico tomando en
consideracion que
el Ecuador es un

pais corrupto.

Es esencial que la
legislacion establezca
criterios claros y
estrictos para el
cumplimiento de
penas fuera de los
centros de
rehabilitacion,
asegurando que estas
medidas no se
perciban como
privilegios
injustificados.
Ademads, debe haber
un enfoque en la
transparencia y la
rendicién de cuentas
para evitar la
percepcion de

impunidad.

El equilibrio entre
castigo y
rehabilitacién debe
ser mantenido, y la
implementacion de
estas medidas
debe ser
transparente para
evitar la percepcién

de impunidad.

En relacion con el
temor ala penay su
papel disuasorio,
Jcree que las
alternativas al
encarcelamiento
aumentarian o
reducirian la
incidencia delictiva

en la sociedad?

No creo que
incidirian en las
incidencias
delictivas pienso
gue incidiria en la
impunidad y en una
imposible

rehabilitacion...

Considero que toda
persona debe
cumplir su condena
dentro de un Centro
de Rehabilitacion

social...

La teoria de la
disuasion en el
derecho penal sugiere
que las penas deben
ser proporcionales y
efectivas para
prevenir el delito. Las
alternativas al
encarcelamiento, si
bien pueden ser
percibidas como
menos severas,
deben estar
disefiadas para
asegurar la
rehabilitacién efectiva
y la reintegracién
social, sin

comprometer el

Es necesario
asegurar que las
alternativas al
encarcelamiento no
disminuyan el
efecto disuasorio
de las penas y que
se implementen de
manera que
promuevan la
rehabilitacion y
reintegracion

efectiva.
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sentido de justicia y

seguridad publica.

¢,Cudles serian los
principales desafios
o peligros que
identifica en su
implementacién
especialmente en
términos de
seguridad publica y
justicia penal?

Reformas al Cédigo

Organico Integral...

La persona que ha
cometido un delito
debe ser
sancionada y no es
discutible que
cumpla sus
condena en lugares

distintos...

La implementacion de
estas medidas
requiere reformas
legales especificas
gue establezcan
criterios claros para la
seleccién de
sentenciados y
mecanismos de
control rigurosos para
garantizar la
seguridad publica.
Ademas, deben
preverse sanciones
adecuadas para
quienes violen los
términos de estas

medidas.

Los principales
desafios incluyen la
necesidad de
reformas legales, el
establecimiento de
mecanismos de
control y la garantia
de que estas
medidas no
comprometan la

seguridad publica.
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¢ Qué criterios
especificos se
utilizarian para
determinar la
elegibilidad de los
sentenciados para
cumplir sus penas
fuera de los centros

de rehabilitacion?

Estudio prolijo
morfolégico,
psicolégico,
econdémico,

religioso y social...

Toda persona debe
cumplir su condena
dentro de un Centro
de Rehabilitacién

social solo en casos

excepcionales...

La legislacion debe
especificar los
criterios de
elegibilidad, que
deben incluir
evaluaciones
exhaustivas de la
peligrosidad del
sentenciado, sus
antecedentes, y su
entorno social.
Ademas, debe haber
criterios médicos y
psicoldgicos claros
para determinar la
aptitud del
sentenciado para
cumplir su pena fuera
de los centros de

rehabilitacion.

Es necesario
desarrollar criterios
claros y detallados
para la elegibilidad
de los
sentenciados,
basados en
evaluaciones
integrales y

rigurosas.

¢, Cudl es el impacto
de las alternativas
al encarcelamiento
en la percepcién
publica de la justicia
penal y cémo se
puede trabajar para
fortalecer la
confianza en estas

medidas?

La confianza en las
medidas adoptadas
tambalea
socialmente...
endurecimiento de
las penas tanto
para los
condenados como
para quienes estan
encargados en los
centros de

rehabilitacion...

Es complejo que se
cambie la mala
percepcion de la
sociedad en
general del actual
régimen
penitenciario en el
Ecuador... se
deberia comenzar
en 3 ejes:
Rehabilitacion,
Reinsercion y

Reeducacion...

La percepcion publica
de la justicia penal
puede ser
influenciada
positivamente si las
alternativas al
encarcelamiento se
implementan con
transparencia y
efectividad. Es
esencial comunicar
claramente los
beneficios y el
objetivo de estas
medidas, ademas de
asegurar un
seguimiento
adecuado para
demostrar su

efectividad en la

Fortalecer la
confianza publica
requiere
transparencia en la
implementacién,
una comunicacién
clara de los
beneficios y
objetivos, y una
efectiva supervision
y rendicion de

cuentas.
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rehabilitacién y la

reintegracion social.

En la actualidad la
pena tiene por
objeto Unicamente
¢Jla rehabilitacion?,
Jel resarcir el mal
causado?, ¢el
sufrimiento para
causar
arrepentimiento?,
capartarlo de la
sociedad para evitar

que cause dafos?

En Ecuador
actualmente las

penas no cumplen

el objeto deseado...

deberian ser la
rehabilitacién y el
resarcimiento del
mal causado a la o

las victimas.

La rehabilitacién
social en el ecuador
es complejo que se
cambie la mala
percepcion de la
sociedad... se
deberia comenzar
en 3 ejes:
Rehabilitacion,
Reinsercion y

Reeducacion...

La Constitucion y el
COIP establecen que
las penas deben tener
un proposito
rehabilitador y
resarcitorio. La
implementacién de
alternativas al
encarcelamiento debe
alinearse con estos
objetivos, asegurando
gue los sentenciados
puedan reintegrarse
efectivamente en la
sociedad y resarcir el

dafio causado.

Las penas deben
enfocarse en la
rehabilitacion y el
resarcimiento, y las
alternativas al
encarcelamiento
deben disefiarse
para cumplir estos
objetivos de

manera efectiva.

Andlisis de Tendencias y Patrones en los Resultados de las Entrevistas

Las entrevistas realizadas con el Dr. Tony Blum y el Dr. Xavier Aldaz revelan

varios patrones y tendencias en sus respuestas, destacando tanto coincidencias

como divergencias en sus opiniones sobre la implementacién de alternativas al

encarcelamiento en Ecuador. A continuacion, se analizan estas tendencias y

patrones:

1. Efectividad de las Penas Fuera de los Centros de Rehabilitacion:

Ambos entrevistados coinciden en que el actual sistema penitenciario en

Ecuador tiene deficiencias significativas en términos de rehabilitacion. El

Dr. Blum subraya la necesidad de un sistema integral que controle el

exceso poblacional carcelario, mientras que el Dr. Aldaz critica la falta de

programas efectivos dentro de los centros, sugiriendo que estos solo

fomentan el ocio y la perpetuacion de habitos delictivos. Ambos ven la

posibilidad de mejora, pero enfatizan que el sistema actual no esta

preparado para la implementacion inmediata de estas alternativas.
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Medidas para Minimizar la Corrupcién: La preocupacion por la
corrupcion en el proceso de seleccion es un tema recurrente. El Dr. Blum
sugiere el endurecimiento de las penas para quienes promuevan actos de
corrupcion, mientras que el Dr. Aldaz propone un enfoque mas
estructurado, incluyendo la creacién de un departamento de investigacion
de entorno social y evaluaciones periddicas a los servidores
administrativos. Ambos abogan por una mayor transparencia y control

para prevenir privilegios indebidos.

Control y Seguimiento de Sentenciados: Ambos expertos recomiendan
el uso de tecnologia avanzada y la creacion de entidades de control
especializadas para el seguimiento de los sentenciados. El Dr. Blum se
enfoca en la instalacion de equipos de alta tecnologia, mientras que el Dr.
Aldaz sugiere la creacion de un ente de control externo con personal de
inteligencia. La implementacion de estas medidas es vista como crucial
para garantizar el cumplimiento de las penas sin comprometer la

seguridad publica.

Ventajas EconOmicas: Existe una divergencia notable en sus opiniones
sobre las ventajas econdmicas de las penas alternativas. El Dr. Blum ve
un claro beneficio en la reduccion de costos para el Estado mediante el
pago de los sentenciados o sus familias, mientras que el Dr. Aldaz
rechaza esta idea, argumentando que todos deben cumplir sus sentencias

en centros de rehabilitacion, salvo en casos excepcionales.

Percepcion de Impunidad: Ambos entrevistados reconocen el riesgo de
que las penas cumplidas fuera de los centros de rehabilitacion puedan
generar una percepcion de impunidad. El Dr. Blum sugiere mantener un
equilibrio entre castigo y rehabilitacion, asegurando que no haya
privilegios indebidos, mientras que el Dr. Aldaz teme que permitir el
cumplimiento de penas en lugares distintos podria sentar un precedente

negativo en un pais con altos niveles de corrupcion.

Impacto en la Incidencia Delictiva: El Dr. Blum y el Dr. Aldaz tienen
puntos de vista divergentes sobre el impacto de las alternativas al

encarcelamiento en la incidencia delictiva. ElI Dr. Blum cree que estas
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podrian fomentar la impunidad y dificultar la rehabilitacion, mientras que
el Dr. Aldaz sostiene que las penas deben cumplirse en centros de

rehabilitacion para evitar el aumento de la criminalidad.

Desafios en la Implementacién: Ambos expertos identifican varios
desafios en la implementacion de estas medidas, como la necesidad de
reformas legales y la creacion de criterios claros para la seleccion de
sentenciados. El Dr. Blum se enfoca en las reformas al Cédigo Orgénico
Integral Penal, mientras que el Dr. Aldaz resalta la importancia de
mantener ciertas condiciones estrictas para permitir el cumplimiento de

penas fuera de los centros de rehabilitacion.

Criterios de Elegibilidad: Los entrevistados coinciden en que se deben
establecer criterios rigurosos para determinar la elegibilidad de los
sentenciados. El Dr. Blum sugiere evaluaciones integrales que incluyan
aspectos morfolégicos, psicologicos y sociales, mientras que el Dr. Aldaz
limita estas alternativas a casos excepcionales, como enfermedades

graves o terminales.

Percepcion Pablica y Confianza: Ambos reconocen que la percepcion
publica de la justicia penal es critica y que la implementacion de
alternativas al encarcelamiento debe manejarse con transparencia y
eficacia. EI Dr. Blum propone endurecer las penas tanto para los
condenados como para los responsables de su cumplimiento, mientras
que el Dr. Aldaz enfatiza la necesidad de trabajar en la rehabilitacion,
reinsercion y reeducacion para mejorar la percepcién publica a largo

plazo.
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Tabla 3 Resultados de la entrevista Sierra-Rodriguez

Respuesta Respuesta (Dr. o
) Analisis ]
Pregunta Dr. Miguel Edgar o Observaciones
i i Juridico
Sierra Rodriguez
La Constitucion
de Ecuador
establece en su
articulo 77,
numeral 12, la
. necesidad de
¢, Cual es su
. i asegurar
pensamiento Estaria de o )
condiciones que | Es necesario un
sobre la acuerdo en o o
o ) propicien la cambio integral
efectividad que disgregar o

tendria el

seleccionar a

Seria de gran

rehabilitacion de

los sentenciados.

del sistema

penitenciario

cumplimiento de | los privados )
) ayuda para Sin embargo, la para que las
las penas fuera | de la libertad ] .
) mejorar el falta de un alternativas al
de los centros en razon de ) ] ] )
o sistema de sistema integral y | encarcelamiento
de rehabilitacion | sus o )
o rehabilitacion. adecuado de sean efectivas y
en términos de antecedentes, o
o o rehabilitacion Nno generen una
rehabilitacion y | condiciones .
) . dentro de los percepcion de
reintegracion laborales y ) ]
, ) centros de impunidad.
social de los profesionales. »
) detencion
sentenciados?
actualmente
impide el
cumplimiento
efectivo de este
mandato
constitucional.
¢, Qué medidas La Es crucial
se podrian El cuerpo implementacion establecer
implementar Reglamentar de medidas de mecanismos de

para minimizar
riesgos de
corrupcion o
privilegios
indebidos en el

proceso de

seleccion para

la rotacidn del
custodio y
oxigenacion
de los que

seleccionan.

colegiado tiene
que emitir
directrices que
eviten la
corrupcion y el

abuso.

control y
transparencia en
el proceso de
seleccion es
fundamental. La
Ley de Servicio
Publico (LOSEP)

control robustos
y realizar
evaluaciones
periddicas para
asegurar la
imparcialidad y

justicia en la
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el cumplimiento
de penas fuera
de los centros
de

rehabilitacion?

y el Cédigo
Organico Integral
Penal (COIP)
establecen
sanciones para
actos de
corrupcion, que
deben ser
aplicadas
rigurosamente
para prevenir
abusos en la
seleccion de los
beneficiarios de
estas

alternativas.

aplicacién de las
alternativas al

encarcelamiento.

¢,Como se
podria
garantizar el
control y
seguimiento de
los sentenciados
gue cumplirian
su pena fuera
de los centros
de

rehabilitacion?

En
coordinacion
con el
Ministerio de
Bienestar
Social porque
se trata de
rehabilitacion.

Al no cumplir los
centros de
rehabilitacién su
cometido, las
alternativas de
cumplimiento de
las penas
tendrian su
legalidad y su
propia

normativa.

La Ley de
Ejecucion de
Penas debe ser
revisada para
incluir la
obligatoriedad
del monitoreo
electronico y la
creacion de una
entidad de
control
independiente. El
uso de
tecnologia
avanzaday
personal
especializado
puede asegurar
el cumplimiento
de las penas sin
comprometer la
seguridad

publica.

El uso de
tecnologia y la
creacion de
entidades de
control
especializadas
son medidas
efectivas para
garantizar el
seguimiento de
los

sentenciados.
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Respecto a los
costos
asociados al
cumplimiento de
penas fuera de
los centros de
rehabilitacion,
¢considera que
representan una
ventaja

econdmica para

Si el privado
de la libertad
estaen la
posibilidad de
costearse sus
costos,
produciendo
sus ingresos,

no hay ley que

Puede cada
persona pagar
Su propia
rehabilitacién. Si
puede mejorar
su entorno y el
de sus
comparnieros, se

puede canalizar

La Constitucion y
las leyes deben
ser enmendadas
para permitir que
los sentenciados
o sus familias
puedan cubrir los
costos asociados
con el
cumplimiento de
penas fuera de
los centros de
rehabilitacion,

siempre que se

Aunque
representa una
ventaja
econdmica, es
necesario un
marco legal claro
para evitar
desigualdades y
asegurar que

esta opcion no

el sistema se oponga a para beneficio garantice la sea exclusiva
penitenciario y esto. de todos. igualdad de para quienes
para la sociedad condiciones y el | puedan pagarla.
en general? acceso a esta

opcién sin

discriminacién

econdémica.

Es esencial que

la legislacion

establezca
¢cCuél es su criterios claros y | g equilibrio
opinién sobre el ) ) estrictos para el entre castigo y
argumento de La-|mpun|dad M| cumplimiento de rehabilitacion
que el Estamos existe. El penas fuera de debe ser

seleccionando | sistema de

cumplimiento de
penas fuera de
los centros
puede generar
una sensacién
de impunidad
entre la

poblacion?

al tipo de PPL,
distribucion de
PPL, no

estamos

generalizando.

justicia condena
y provee
rehabilitacion,
no castigo ni
sufrimiento ni

muerte.

los centros de
rehabilitacion,
asegurando que
estas medidas
no se perciban
como privilegios
injustificados.
Ademaés, debe
haber un
enfoque en la
transparencia y

la rendicién de

mantenido, y la
implementacion
de estas
medidas debe
ser transparente
para evitar la
percepcion de

impunidad.
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cuentas para
evitar la
percepcion de

impunidad.

En relacién con
el temor a la
penay su papel
disuasorio,
Jcree que las
alternativas al
encarcelamiento
aumentarian o
reducirian la
incidencia
delictiva en la

sociedad?

Habria que
crear un muy
buen

reglamento.

Toda pena
condenatoria es
un castigo.
Donde se
cumpla es

secundario.

La teoria de la
disuasion en el
derecho penal
sugiere que las
penas deben ser
proporcionales y
efectivas para
prevenir el delito.
Las alternativas
al
encarcelamiento,
si bien pueden
ser percibidas
COMO menos
severas, deben
estar disefiadas
para asegurar la
rehabilitacién
efectivay la
reintegracion
social, sin
comprometer el
sentido de
justicia 'y
seguridad

publica.

Es necesario
asegurar que las
alternativas al
encarcelamiento
no disminuyan el
efecto disuasorio
de las penas 'y
gue se
implementen de
manera que
promuevan la
rehabilitacion y
reintegracion

efectiva.

¢, Cudles serian
los principales
desafios o
peligros que
identifica en su
implementacion
especialmente
en términos de

seguridad

La creacion de
un reglamento
bien hecho
que no deje
vacios para
gue se
aprovechen

los corruptos.

El fracaso de los
centros de
rehabilitacién
nos obliga a
buscar
alternativas y a

implementarlas.

La
implementacion
de estas
medidas requiere
reformas legales
especificas que
establezcan
criterios claros

para la seleccion

Los principales
desafios
incluyen la
necesidad de
reformas legales,
el
establecimiento
de mecanismos

de control y la
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publica y justicia

penal?

de sentenciados
y mecanismos de
control rigurosos
para garantizar la
seguridad
publica. Ademas,
deben preverse
sanciones
adecuadas para
quienes violen
los términos de

estas medidas.

garantia de que
estas medidas
no comprometan
la seguridad

publica.

¢, Qué criterios
especificos se
utilizarian para

determinar la

La legislacién
debe especificar
los criterios de
elegibilidad, que
deben incluir
evaluaciones
exhaustivas de la
peligrosidad del
sentenciado, sus

antecedentes, y

Es necesario
desarrollar
criterios claros y

detallados para

L Un reglamento | En funcion de la | su entorno la elegibilidad de
elegibilidad de ) ) ) .
) bien realidad de cada | social. Ademas, los
los sentenciados ) )
_ estudiado. persona. debe haber sentenciados,
para cumplir sus o o
criterios médicos | basados en
penas fuera de o )
y psicolégicos evaluaciones
los centros de .
L claros para integrales y
rehabilitacion? _ _
determinar la rigurosas.
aptitud del
sentenciado para
cumplir su pena
fuera de los
centros de
rehabilitacion.
¢,Cudl es el Legislando Los jueces con La percepcién Fortalecer la
impacto de las correctamente | sus publica de la confianza

alternativas al

encarcelamiento

para beneficiar

a estos PPL

especialidades

tienen que

justicia penal

puede ser

publica requiere

transparencia en
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en la percepcién

que la

revisar las

influenciada

la

publica de la Constitucién particularidades | positivamente si | implementacion,
justicia penal y los coloca de cada las alternativas al | una
como se puede | como de sentenciado. La | encarcelamiento | comunicacion
trabajar para atencion leyy la se implementan clara de los
fortalecer la prioritaria. Constitucion con beneficios y
confianza en deben transparencia y objetivos, y una
estas medidas? permitirles efectividad. Es efectiva
escoger el lugar | esencial supervision y
del comunicar rendicién de
cumplimiento de | claramente los cuentas.
la pena. beneficios y el
objetivo de estas
medidas,
ademas de
asegurar un
seguimiento
adecuado para
demostrar su
efectividad en la
rehabilitacién y la
reintegracion
social.
El articulo uno La Constitucion y
En la actualidad, del COIP habla | el COIP
¢la pena tiene La claramente del establecen que Las penas deben

por objeto
Unicamente la
rehabilitacion, el
resarcir el mal
causado, el
sufrimiento para
causar
arrepentimiento,
apartarlo de la
sociedad para
evitar que cause

dafos?

Constitucion
es garantista.
Elfines la
rehabilitacion
yla
reinsercion en
la sociedad,
no el castigo
ni la venganza
ni el

sufrimiento.

fin de las penas,
gue es la
rehabilitacion.
Existen
incongruencias
en el COIP que
permite a
mayores delitos
facilidades en el
cumplimiento de
las penas y
delitos y
contravenciones

menores no

las penas deben
tener un
propa@sito
rehabilitador y
resarcitorio. La
implementacion
de alternativas al
encarcelamiento
debe alinearse
con estos
objetivos,
asegurando que
los sentenciados

puedan

enfocarse en la
rehabilitacion y
el resarcimiento,
y las alternativas
al
encarcelamiento
deben disefiarse
para cumplir
estos objetivos
de manera

efectiva.
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permiten reintegrarse
sustitucién a la efectivamente en
prisién. Revisar | la sociedad y
articulos 415, resarcir el dafio
630y causado.
contravenciones
del COIP.

Analisis de Tendencias y Patrones en los Resultados de las Entrevistas

Las entrevistas realizadas con el Dr. Miguel Sierra y el Dr. Edgar Rodriguez
revelan varios patrones y tendencias en sus respuestas, destacando tanto
coincidencias como divergencias en sus opiniones sobre la implementaciéon de
alternativas al encarcelamiento en Ecuador. A continuacion, se analizan estas

tendencias y patrones:

1. Efectividad de las Penas Fuera de los Centros de Rehabilitacion:
Ambos entrevistados coinciden en que el actual sistema penitenciario en
Ecuador tiene deficiencias significativas en términos de rehabilitacion. El
Dr. Sierra apoya la seleccion de los privados de libertad en razén de sus
antecedentes y condiciones, mientras que el Dr. Rodriguez subraya que
esta medida podria mejorar el sistema de rehabilitacion. Ambos ven la
posibilidad de mejora, pero enfatizan que el sistema actual no esta
preparado para la implementacién inmediata de estas alternativas.

2. Medidas para Minimizar la Corrupcion: La preocupacion por la
corrupcion en el proceso de seleccion es un tema recurrente. El Dr. Sierra
sugiere la reglamentacion de la rotacién del custodio, mientras que el Dr.
Rodriguez propone directrices emitidas por un cuerpo colegiado. Ambos
abogan por una mayor transparencia y control para prevenir privilegios

indebidos.

3. Control y Seguimiento de Sentenciados: Ambos expertos recomiendan
la coordinacion con entidades externas y el uso de tecnologia avanzada
para el seguimiento de los sentenciados. El Dr. Sierra menciona la

coordinacién con el Ministerio de Bienestar Social, mientras que el Dr.

57



Rodriguez habla de una normativa propia para las alternativas de

cumplimiento de penas.

Ventajas Econdmicas: Ambos entrevistados reconocen que permitir a
los sentenciados pagar sus propios gastos podria representar una ventaja
econdémica. El Dr. Sierra sefiala que no hay ley que se oponga a esto,
mientras que el Dr. Rodriguez enfatiza que esto puede canalizarse para
el beneficio de todos.

Percepcion de Impunidad: Ambos reconocen el riesgo de que las penas
cumplidas fuera de los centros de rehabilitacion puedan generar una
percepcion de impunidad. ElI Dr. Sierra insiste en la seleccion y
distribucion adecuada de los privados de libertad, mientras que el Dr.
Rodriguez enfatiza que la impunidad no existe si el sistema de justicia

cumple con su cometido de condena y rehabilitacion.

Impacto en la Incidencia Delictiva: Ambos entrevistados creen que la
creacion de un buen reglamento es esencial. El Dr. Sierra menciona que
habria que crear un reglamento muy bueno, mientras que el Dr. Rodriguez
considera que toda pena condenatoria es un castigo independientemente

de donde se cumpla.

Desafios en la Implementacion: Ambos expertos identifican la
necesidad de un reglamento bien estructurado y especifico. El Dr. Sierra
enfatiza la necesidad de un reglamento que no deje vacios, mientras que
el Dr. Rodriguez menciona que el fracaso de los centros de rehabilitacion

actuales nos obliga a buscar alternativas.

Criterios de Elegibilidad: Ambos coinciden en la necesidad de
establecer criterios claros para la elegibilidad de los sentenciados. El Dr.
Sierra sugiere un reglamento bien estudiado, mientras que el Dr.

Rodriguez menciona la necesidad de evaluar la realidad de cada persona.

Percepcion Publica y Confianza: Ambos reconocen que la percepcion
publica de la justicia penal es critica y que la implementacion de
alternativas al encarcelamiento debe manejarse con transparencia y

eficacia. El Dr. Sierra sugiere legislar correctamente para beneficiar a los
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PPL, mientras que el Dr. Rodriguez aboga por una revisiéon de las

particularidades de cada sentenciado.

Tabla 4 Resultados de la entrevista Poveda-Cordova-Vaca

corrupcion o
privilegios

indebidos en

Constitucion.

seleccion es

fundamental.

Respuesta
Respuesta o Respuesta . ]
Dr. Patricio Analisis Observacion
Pregunta Dr. Carlos Dr. Mauro ]
Cérdova Juridico es
Poveda Vaca
Cepeda
¢Cudl es su
pensamiento
La
sobre la La La o )
o ) o Constitucion | Es necesario
efectividad Existen Constitucién | Asamblea )
i de Ecuador un cambio
que tendria tratados de 1998 de .
] ) | establece en | integral del
el internacionale | estaba llena | Montecristi ) .
o o . su articulo sistema
cumplimiento | s como las de principios | cometié un ) o
] 77, numeral penitenciario
de las penas | Reglas de y conceptos | error al unir
_ 12, la para que las
fuera de los Tokio que generales, la | a todos los ) )
) necesidad de | alternativas al
centros de norman estos | de 2008 se sentenciado )
o o ) i i asegurar encarcelamie
rehabilitacion | procedimient | involucré en | s. Seria o
o condiciones | nto sean
en términos 0s, por lo mucha bueno o .
. ] ) gue propicien | efectivas y no
de tanto, existe legalidad, lo | implementar
L o . la generen una
rehabilitacion | esta gue deterioré | alternativas o .
o o rehabilitacién | percepcion
y posibilidad la justicia de
) . . o o de los de
reintegracion | normativa. constituciona | cumplimient ] _ )
_ sentenciados | impunidad.
social de los l. o de penas.
sentenciados
?
:Qué La Es crucial
; implementaci
medidas se Estan S deb o establecer
" e debe on de i
podrian normados en | Existe . s d mecanismos
i emitir un medidas de
implementar | |oq tratados | normativa I t o de control
reglamento | contro
para internacionale | internacional b 9 Y ) robustos y
. ien transparenci ;
minimizar s superiores que no se — | realizar
; estructura aene ;
riesgos de a nuestra cumple. evaluaciones
0. proceso de

periddicas
para asegurar

la
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el proceso de
seleccion
para el

cumplimiento

imparcialidad
y justicia en
la aplicacion

de las

de penas alternativas al
fuera de los encarcelamie
centros de nto.
rehabilitacion
?
i La Ley de
¢Como se ] .
i Ejecucion de | El uso de
podria Por el i
. Penas debe | tecnologiay
garantizar el fracaso de ] .
ser revisada | la creacion de
control y ] los centros . ) )
o Existen para incluir la | entidades de
seguimiento de ] )
cuerpos L obligatorieda | control
de los _ rehabilitacion ) o
) colegiados Elfines la d del especializada
sentenciados , Se hace o )
que pueden o rehabilitacié | monitoreo s son
que n indispensabl o )
. emitir una n. electronicoy | medidas
cumplirian su | elas » _
reglamentaci ) la creacion efectivas para
pena fuera i alternativas i
on clara. de una garantizar el
de los de . o
o entidad de seguimiento
centros de cumplimiento
o control de los
rehabilitacion de penas. i ) )
5 independient | sentenciados.
' e.
Respecto a La
o Aunque
los costos Constitucion
_ ; representa
asociados al No existe y las leyes _
una ventaja
T . una ley que ]
cumplimiento No existe una | | No existe deben ser econbmica
de penas impida cubrir enmendadas
ley que se una ley que es necesario
fuera de los Sus gastos a ara permitir
uera oponga a que se oponga a | Parap Un Marco
centros de los PPL, que los
el que el leaal cl
rehabilitacion antes bien, ntenciados | o
ehabiiitacion | sentenciado sentenciado | SENteNclados ara evitar
; idera se 0 sus P
, ¢,consi ]
pague sus o pague sus desigualdade
que ] contribuiria a ) familias
propios ) | propios sy asegurar
representan mejorar la puedan
gastos. .. | gastos. que esta
una ventaja rehabilitacion cubrir los .
_ : opcién no sea
econémica social. costos _
) exclusiva
para el asociados ]
) para quienes
sistema con el
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penitenciario

cumplimiento

puedan

y para la de penas pagarla.
sociedad en fuera de los
general? centros de
rehabilitaciéon
Es esencial
que la
legislacion El equilibrio
¢Cual es su establezca entre castigo
opinién sobre ) criterios y
El bien o
el argumento o clarosy rehabilitacion
causado por | Unajusticia ]
de que el ] ] estrictos para | debe ser
o esta medida | ciega que no )
cumplimiento ) el mantenido, y
supera en ve la realidad | Todo debe o
de penas cumplimiento | la
mucho a las de cada basarse en _ )
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Anadlisis de Tendencias y Patrones en los Resultados de las Entrevistas

Las entrevistas realizadas con los Dr. Carlos Poveda, Patricio Cérdova Cepeda
y Mauro Vaca revelan varios patrones y tendencias en sus respuestas,
destacando tanto coincidencias como divergencias en sus opiniones sobre la
implementacion de alternativas al encarcelamiento en Ecuador. A continuacion,

se analizan estas tendencias y patrones:

1. Efectividad de las Penas Fuera de los Centros de Rehabilitacion: Los
tres entrevistados coinciden en que el actual sistema penitenciario en
Ecuador tiene deficiencias significativas en términos de rehabilitacion. El
Dr. Poveda menciona la normativa internacional, el Dr. Coérdova critica la
excesiva legalidad en la Constitucion de 2008, y el Dr. Vaca sefiala el error
de unificar a todos los sentenciados. Todos ven la posibilidad de mejora,
pero enfatizan que el sistema actual no estd preparado para la

implementacion inmediata de estas alternativas.

2. Medidas para Minimizar la Corrupcion: La preocupacion por la
corrupcion en el proceso de seleccién es un tema recurrente. El Dr.
Poveda y el Dr. Cérdova mencionan la necesidad de cumplir con
normativas internacionales, mientras que el Dr. Vaca aboga por un
reglamento bien estructurado. Todos abogan por una mayor

transparencia y control para prevenir privilegios indebidos.
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Control y Seguimiento de Sentenciados: Los tres expertos
recomiendan la creacion de normativas claras y el uso de tecnologia
avanzada para el seguimiento de los sentenciados. El Dr. Poveda habla
de cuerpos colegiados, el Dr. Cérdova menciona la necesidad de
alternativas debido al fracaso de los centros de rehabilitacion, y el Dr.

Vaca se enfoca en la rehabilitacion.

Ventajas Econdmicas: Todos reconocen que permitir a los sentenciados
pagar sus propios gastos podria representar una ventaja economica. El
Dr. Poveda y el Dr. Vaca coinciden en que no hay ley que se oponga a
esto, mientras que el Dr. Cordova menciona que esto contribuiria a

mejorar la rehabilitacion social.

Percepcion de Impunidad: Todos reconocen el riesgo de que las penas
cumplidas fuera de los centros de rehabilitacion puedan generar una
percepcion de impunidad. El Dr. Poveda menciona que el bien causado
supera la impunidad percibida, el Dr. Cérdova aboga por una justicia que
vea la realidad de cada persona, y el Dr. Vaca destaca la importancia de

un buen reglamento.

Impacto en la Incidencia Delictiva: Todos los entrevistados creen que
la creacion de un buen reglamento es esencial. EI Dr. Poveda menciona
gue nadie quiere delinquir por existir una pena no privativa de libertad, el
Dr. Cérdova destaca el principio de humanidad, y el Dr. Vaca enfatiza que

la sentencia en si ya es una pena.

Desafios en la Implementacion: Todos los expertos identifican la
necesidad de un reglamento bien estructurado y especifico. El Dr. Poveda
se enfoca en sembrar la idea de rehabilitacion, el Dr. Cordova menciona
la mentalidad del juez, y el Dr. Vaca habla del encierro como una pena en

Ve

SI.

Criterios de Elegibilidad: Todos coinciden en la necesidad de establecer
criterios claros para la elegibilidad de los sentenciados. El Dr. Poveda
menciona normativas internacionales, el Dr. Cordova habla de realidades
sociales y psicoldgicas, y el Dr. Vaca sugiere evaluar el nivel cultural y el

tipo de delito.
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9. Percepcidn Publica y Confianza: Todos reconocen que la percepcion
publica de la justicia penal es critica y que la implementacion de
alternativas al encarcelamiento debe manejarse con transparencia y
eficacia. El Dr. Poveda sugiere que los centros de rehabilitacion actuales
permiten pensar en alternativas, el Dr. Cordova aboga por cumplir con la
legislacion internacional, y el Dr. Vaca menciona la necesidad de legislar

y buscar alternativas debido al fracaso de los CRS.
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CAPITULO 3: PRESENTACION Y VALIDACION DE LA PROPUESTA

3.1 Fundamentos tedricos que sustentan la metodologia

El enfoque de la presente investigacion se basa en el andlisis teorico y practico
de alternativas al encarcelamiento, considerando las necesidades especificas de
diferentes grupos de infractores en Ecuador. La relevancia de explorar estos
métodos alternativos se fundamenta en diversas teorias criminolégicas y de
justicia penal, que abogan por un sistema mas humano y eficiente que no solo

castigue, sino que también rehabilite y reintegre al infractor a la sociedad.

Desde la perspectiva de la criminologia critica, que cuestiona la efectividad del
encarcelamiento masivo y promueve la busqueda de soluciones mas
constructivas y menos dafiinas, se exploran alternativas que puedan reducir la
reincidencia y mejorar las condiciones de vida de los infractores. Segun Nils
Christie (1981) en su obra "Los limites del dolor", el sistema penal deberia
enfocarse menos en el castigo y mas en la reparacion del dafio causado, tanto

a las victimas como a la sociedad en general.

Apoyandose en la teoria de la justicia restaurativa, que John Braithwaite
(1989) describe como un proceso donde todas las partes afectadas por un delito
participan colectivamente en la resolucion del mismo, esta investigacion propone
que las alternativas al encarcelamiento pueden facilitar la reparacion y la

reintegracion, evitando los efectos negativos de la institucionalizacion.

En linea con los modelos de desinstitucionalizacion, que han sido defendidos
por autores como Bruce Winick (1997) en el contexto de la justicia terapéutica,
se considera como las alternativas al encarcelamiento pueden mejorar el
bienestar psicoldgico y social de los infractores, permitiendo que permanezcan

en sus comunidades bajo supervision y apoyo estructurado.

La metodologia de este estudio también incorpora principios de la psicologia
comunitaria y el trabajo social, donde se enfatiza la importancia de la
integracion comunitaria y el apoyo social como elementos cruciales para la
prevencion del delito y la rehabilitacion del infractor. Segun la investigacion de
James Wilson y George Kelling (1982) sobre la teoria de las ventanas rotas, el
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entorno social y comunitario juega un papel significativo en el comportamiento
del individuo, sugiriendo que intervenciones orientadas a la comunidad pueden

ser mas beneficiosas que el encarcelamiento tradicional.

Ademas, la investigacion se sustenta en el andlisis legal y constitucional,
revisando la legislacion nacional e internacional relacionada con los derechos
humanos y las practicas penitenciarias. Se evalla como las leyes actuales
pueden adaptarse o modificarse para facilitar la implementacion de alternativas
al encarcelamiento, alineadas con los estandares internacionales y los

compromisos de derechos humanos de Ecuador.

3.1.1 Analisis comparativo de la situacion carcelaria y propuestas de

reforma en Ecuador

El andlisis comparativo de la situacion carcelaria en Ecuador y las subsiguientes
propuestas de reforma revela un consenso critico en torno a las deficiencias
estructurales y operacionales del sistema penitenciario del pais. La sintesis de
las perspectivas aportadas por diversos expertos y entidades institucionales
destaca no solo las areas problematicas comunes, sino también la variedad de

enfoques propuestos para su resolucion.

Almeida (2020) sefala criticamente que el sistema penitenciario ecuatoriano
prioriza el castigo por encima de la rehabilitacion, lo que conduce a condiciones
de detencién inhumanas y sobrepoblacion, ademas de revelar la ausencia de
programas efectivos de rehabilitacion. Desde esta perspectiva, Almeida aboga
por un giro paradigmatico hacia el desarrollo de programas integrales de
rehabilitacion, la mejora de las condiciones carcelarias, la exploracion de
alternativas al encarcelamiento y el fortalecimiento del sistema de justicia penal,

presentando una vision holistica de la reforma.

Por su parte, el Centro de Derechos Humanos de la Universidad Central del
Ecuador (CDHUCE) profundiza en la evaluacion de los derechos humanos
dentro de las carceles ecuatorianas, enfatizando las violaciones sistematicas de
derechos y subrayando la urgencia de adoptar medidas correctivas. Este
enfoque pone en relieve la sobrepoblacion y el inadecuado acceso a servicios

basicos como ejes centrales de preocupacion.
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El Consejo Nacional de Rehabilitacion Social (CNRS), a través de su Plan
Nacional de Rehabilitacién Social 2019-2023, propone un conjunto de medidas
estratégicas dirigidas especificamente a mitigar la sobrepoblacion, mejorar las
condiciones de vida en las carceles y promover programas de rehabilitacion
integral. Este enfoque refleja un intento de planificacién a medio plazo que busca
abordar tanto las causas como las consecuencias de los problemas

identificados.

La Corte Constitucional del Ecuador, mediante la Sentencia C-003/18, hace
énfasis en la obligacion del Estado de garantizar los derechos fundamentales de
los reclusos, destacando la importancia de considerar alternativas al
encarcelamiento tradicional y de establecer directrices especificas para la
proteccion de los derechos de los reclusos en entornos alternativos de detencién.

Finalmente, R. Gomez y M.A. LOpez se centran en analizar las causas y
consecuencias de la sobrepoblacién carcelaria, sefialando factores como el
incremento en el nimero de detenidos, la carencia de alternativas viables a la

prision y las persistentes desigualdades sociales que subyacen a este fenbmeno.

3.1.2 Alternativas penitenciarias: hacia una perspectiva constitucional en
Ecuador

La evolucion de los conceptos y estudios sobre prisiones ha sido
moldeada por diversas perspectivas de destacados autores en el campo. Desde
los primeros enfoques punitivos hasta las modernas teorias de rehabilitacion,
cada autor ha aportado una vision Unica que ha influido en nuestra comprensién

del sistema penitenciario.

Jeremy Bentham, en su obra "Panoptico", propuso un disefio
arquitectonico para prisiones que permitiera la vigilancia constante, enfatizando
la importancia del control como medio de correccion. Este enfoque se centraba

en la eficiencia del control y la disciplina como medio para la reforma.

Por otro lado, Michel Foucault, en "Vigilar y Castigar"”, criticé la naturaleza
represiva de las prisiones y argumentd que el poder se ejerce a través de la

vigilancia y el control disciplinario. Su analisis profundiz6 en las estructuras de
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poder que sustentan el sistema penitenciario, destacando las relaciones de

poder y la produccion de sujetos disciplinados.

Ademas, autores como Erving Goffman, en "Internados", analizaron el
impacto psicoldgico de la vida en instituciones cerradas, destacando cOmo estas
estructuras afectan la identidad y el comportamiento de los individuos. Goffman
destacd la importancia del estigma y la despersonalizacion en el contexto

penitenciario.

En una perspectiva mas contemporanea, Angela Y. Davis, en "Las
carceles obsoletas", cuestiono el sistema penitenciario en su totalidad, abogando
por alternativas a la prision y destacando la relacion entre el encarcelamiento
masivo y la opresion racial y econémica. Su enfoque se centra en la justicia social

y la transformacién radical del sistema penal.

Ademas de estos autores, otros como Felix M. Warburg, John Braithwaite,
David Garland, Loic Wacquant y David J. Rothman también han contribuido con

ideas importantes sobre el sistema penitenciario y las alternativas a la prision.

Felix M. Warburg, en "The Penal System in the United States: An Analysis
of Its Current and Past Problems and Suggestions for Future Action"”, examina
criticamente el sistema penitenciario estadounidense y propone reformas

basadas en modelos alternativos de justicia restaurativa.

John Braithwaite, conocido por su trabajo en teoria de reintegracion,
aboga por enfoques restaurativos en la justicia penal. En su libro "Reintegrative
Shaming", Braithwaite explora cémo la verglienza reintegrativa puede ser una

alternativa mas efectiva a las sanciones punitivas tradicionales.

David Garland, en "The Culture of Control: Crime and Social Order in
Contemporary Society", examina la creciente tendencia hacia el control punitivo
en las sociedades contemporaneas y propone alternativas basadas en la

prevencion del delito y la reintegracion social.

Loic Wacquant, con su obra "Parias Urbanos: Marginalidad en la Ciudad
a Comienzos del Milenio", analiza la interseccion entre la pobreza, la
marginalidad y el encarcelamiento masivo, y propone soluciones que van mas

alla del sistema penal tradicional.
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David J. Rothman, autor de "The Discovery of the Asylum: Social Order
and Disorder in the New Republic", examina la historia de los asilos y las
instituciones de confinamiento en Estados Unidos, y plantea importantes

preguntas sobre la relacion entre la salud mental, el castigo y el control social.

Estos diversos enfoques nos ofrecen una comprension mas completa de
los desafios del sistema penitenciario y nos inspiran a buscar soluciones mas
efectivas y humanas. En este contexto, la propuesta de reforma presentada en
esta tesis busca incorporar estas perspectivas y promover una justicia mas

equitativa y efectiva en el tratamiento de los infractores.

La propuesta no busca privatizar las carceles o centros de rehabilitacion,
sino abrir un abanico de posibilidades para que los jueces puedan tomar
decisiones mas personalizadas en funcion de la situacion individual de cada

persona condenada por un delito.

Imaginemos el caso de un médico respetado que, lamentablemente,
causa la muerte de una persona en un accidente de transito y es condenado por
ello. En lugar de enviarlo a una prision convencional, ¢por qué no permitirle
cumplir su pena en su domicilio o en su propia clinica? Esta alternativa no solo
evitaria convertirlo en una carga para la sociedad y el Estado, sino que también
le permitiria rehabilitarse mientras continla generando empleo para su familia y

otras personas.

De manera andloga, seria pertinente considerar que los funcionarios de
las fuerzas del orden publico, incluyendo policias y militares, asi como otros
profesionales, que incurran en conductas delictivas en el ejercicio de sus
funciones, cumplan sus condenas dentro de sus respectivas instituciones. Esta
modalidad de ejecucion de la pena aprovecharia los recursos institucionales ya
existentes y aseguraria la continuidad en el desempefio de funciones criticas.
Tal medida no solo resultaria en una gestion mas eficiente de los recursos,
reduciendo los costos asociados, sino que tambiéen fomentaria la responsabilidad

y facilitaria procesos de reintegracion comunitaria.

No obstante, la implementacion de esta propuesta requiere de una
revision legislativa sustancial. El articulo 77, numeral doce, de la Constitucion

vigente restringe actualmente la ejecuciéon de penas al ambito de los centros de
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rehabilitacion social estatales. Por consiguiente, se propone una enmienda
constitucional que elimine dicha restriccion, permitiendo la diversificacion de los
espacios de cumplimiento de condenas. Esto incluiria la posibilidad de utilizar
clinicas privadas, centros de rehabilitacion no estatales, instalaciones militares,
haciendas agricolas, instituciones educativas como colegios y universidades,
centros deportivos, entre otros posibles lugares adecuados para la ejecucion de

penas.

Al ampliar las opciones para el cumplimiento de penas, no solo estaremos
descongestionando las prisiones y reduciendo la carga sobre el Estado, sino que
también estaremos promoviendo la reintegracion efectiva de los individuos en la
sociedad. Ademds, al permitir que las personas continlen trabajando vy
contribuyendo a la economia mientras cumplen sus penas, estaremos

fomentando la justicia restaurativa y la responsabilidad personal.

En consecuencia, la enmienda propuesta al articulo 77, numeral doce de
nuestra constitucion permitira una mayor flexibilidad en el sistema penitenciario,
promoviendo una justicia mas equitativa y efectiva. La posibilidad de cumplir
penas en diversos lugares, segun las circunstancias individuales, representaria
un cambio significativo en la forma en que abordamos la rehabilitacion y la
reintegracion de los infractores. Es hora de avanzar hacia un sistema

penitenciario mas humano, justo y eficiente.
Articulo 77 numeral doce con la Enmienda propuesta:

“Las personas declaradas culpables y sancionadas con penas de
privacion de libertad por sentencia condenatoria ejecutoriada cumpliran
su pena en centros de rehabilitacién estatales. En casos especificos,

también podran cumplir su condena en otros lugares autorizados, como:

« Unidades médicas privadas

o Clinicas de rehabilitacion privadas

o Dependencias militares o policiales

« Lugares de trabajo, fincas agricolas o espacios habilitados por el sector

privado
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Estos lugares deben ser adecuados y estar autorizados para cumplir con la

funcién de rehabilitacion y custodia de los condenados.

3.1.3 Revision constitucional del sistema penitenciario ecuatoriano:

andlisis del articulo 77 y su implicacion en la justiciay la rehabilitacion

El actual numeral doce del articulo 77 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador establece que las personas condenadas por delitos comunes deben
cumplir su pena exclusivamente en centros de rehabilitacion social del Estado.
Esta disposicion, aunque aparentemente diseflada para garantizar la
uniformidad y la igualdad en el cumplimiento de las penas, en realidad limita
gravemente la capacidad del sistema judicial para abordar de manera adecuada
las necesidades individuales de los condenados.

En primer lugar, la redaccion del numeral doce del articulo 77 vincula de
manera estricta al juez, impidiéndole tomar decisiones fundamentadas en la
evaluacion individual de cada caso. Esta rigidez legal restringe la posibilidad de
considerar alternativas al encarcelamiento, como la colocacién en programas de

rehabilitacion fuera de los centros de rehabilitacion social del Estado.

El efecto de esta limitacibn es que, independientemente de Ilas
circunstancias personales o de las necesidades de rehabilitacion de un individuo
condenado, el juez se ve obligado a enviarlo a un centro de rehabilitacién estatal.
Esta falta de flexibilidad en el sistema penal puede resultar en injusticias, ya que
no se tienen en cuenta aspectos como el riesgo de reincidencia, el impacto del
encarcelamiento en la familia o la capacidad del condenado para reintegrarse a

la sociedad de manera efectiva.

Ademas, la obligacién de enviar a los condenados exclusivamente a
centros de rehabilitacion estatales refleja una mentalidad punitiva y vengativa en
lugar de una orientacidbn hacia la rehabilitacibn y la reintegracion. Esta
perspectiva parece sugerir que el objetivo principal de la pena es infligir
sufrimiento al condenado en lugar de facilitar su rehabilitacion y su reinsercién

en la sociedad.

Esta vision del castigo como un fin en si mismo, en lugar de un medio para

la correccion y la reintegracion, es contraria a los principios de justicia

73



restaurativa y respeto a los derechos humanos. Al limitar las opciones de
rehabilitacion y restringir la capacidad del sistema judicial para adaptarse a las
necesidades individuales de los condenados, se corre el riesgo de perpetuar el

ciclo de delincuencia y marginalizacion.

Es evidente que el actual numeral doce del articulo 77 de la Constitucion
ecuatoriana necesita una revision para permitir una mayor flexibilidad en el
cumplimiento de las penas y una orientacion mas centrada en la rehabilitacion y
la reintegracion. Al hacerlo, se puede avanzar hacia un sistema penal mas justo,

humano y efectivo.

En linea con estas reflexiones, varios autores han abordado la necesidad
de reformar el sistema penitenciario y promover una justicia mas equitativa y
efectiva. Angela Y. Davis, por ejemplo, en "Las céarceles obsoletas”, argumenta
que el encarcelamiento masivo no solo es ineficaz en la reduccion de la

delincuencia, sino que también perpetua la opresién racial y econdémica.

John Braithwaite, en "Reintegrative Shaming", propone enfoques
restaurativos que priorizan la reparacion del dafio y la reintegracion del
delincuente en la comunidad. Esta perspectiva se alinea con los principios de
justicia restaurativa, que buscan abordar las causas subyacentes de la

delincuencia y promover la reconciliacién entre todas las partes afectadas.

Ademas, la experiencia de paises como Noruega, que ha implementado
con éxito programas de rehabilitacion centrados en la reintegracion social y la
responsabilidad personal, ofrece lecciones valiosas para el Ecuador. En
Noruega, el enfoque no esta en castigar al delincuente, sino en ayudarlo a
enfrentar las consecuencias de sus acciones y a reintegrarse en la sociedad

como miembro productivo y responsable.

En conclusion, la rigidez del actual numeral doce del articulo 77 de la
Constitucion ecuatoriana en cuanto al cumplimiento de las penas en centros de
rehabilitacion social del Estado limita la capacidad del sistema judicial para
promover la rehabilitacion y la reintegracion de los condenados. Una revision de
esta disposicion es necesaria para garantizar una justicia mas equitativa y

efectiva, que tenga en cuenta las necesidades individuales de los condenados y
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promueva una orientacion hacia la rehabilitacion y la reintegracion en la

sociedad.

3.1.4 Conclusiones y propuesta de reforma integral del sistema
penitenciario en Ecuador desde una perspectiva constitucional

Después de una exhaustiva revision tedrica y conceptual sobre el sistema
penitenciario y las alternativas a la prision, se ha podido apreciar la riqueza y la
complejidad de este campo de estudio. Desde los primeros enfoques de autores
como Jeremy Bentham hasta las criticas contemporaneas de pensadores como
Angela Y. Davis, hemos explorado una amplia gama de perspectivas que han
arrojado luz sobre los desafios y las deficiencias de los sistemas penales
actuales. Sin embargo, esta exploracion no ha sido meramente académica;

nuestro objetivo ha sido establecer una base sélida para la accion y el cambio.

En este sentido, hemos identificado una laguna crucial en el enfoque
tradicional hacia la justicia penal: la falta de flexibilidad y la rigidez inherente a
las disposiciones legales, como la establecida en el articulo 77 de la Constitucion
Ecuatoriana. Esta limitacion no solo obstaculiza la capacidad del sistema judicial
para abordar de manera efectiva las circunstancias individuales de los
condenados, sino que también perpetda un enfoque punitivo que a menudo no

cumple con sus objetivos de rehabilitacion y reintegracion.

Nuestra propuesta de enmienda constitucional busca llenar esta brecha al
proporcionar a los jueces la facultad de considerar una variedad de factores
atenuantes al decidir dénde se cumplird una pena. Al permitir que las penas se
cumplan en una variedad de entornos, desde clinicas privadas hasta cuarteles
militares, nuestra propuesta reconoce la diversidad de circunstancias y
necesidades individuales de los condenados. Ademas, al abrir el camino hacia
una justicia mas personalizada y centrada en la rehabilitacion, nuestra propuesta
busca no solo castigar, sino también corregir y reintegrar a aquellos que han

transgredido la ley.

En dltima instancia, nuestra investigacion no se limita a sefalar las
deficiencias del sistema penitenciario actual, sino que se compromete

activamente en la busqueda de una transformacién significativa y humanizadora.
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Al proponer una solucion concreta y realizable, nos basamos en principios
fundamentales de justicia, equidad y respeto a los derechos humanos.
Reconocemos la importancia de ver a cada individuo como un ser humano digno

de compasion y consideracion, mas alla del error que hayan cometido.

Nos negamos a perpetuar un enfoque punitivo que ve a los condenados
Gnicamente como objetos en los que descargar el odio y la venganza de la
sociedad. En cambio, abogamos por un sistema penitenciario que reconozca la
humanidad de cada personay que busque su rehabilitacion y reintegracion en la
sociedad. Creemos firmemente en la capacidad de las personas para cambiar y
crecer, y en la necesidad de brindarles las oportunidades y el apoyo necesarios

para hacerlo.

Al adoptar este enfoque centrado en la persona, aspiramos a sentar las
bases para un sistema penitenciario mas justo, humano y efectivo en Ecuador.
Este trabajo representa solo el primer paso en un viaje hacia un cambio
transformador en la manera en que concebimos y practicamos la justicia penal y
la rehabilitacion en nuestra sociedad. Estamos comprometidos a seguir adelante
con este proceso, trabajando en colaboracién con todas las partes interesadas
para crear un sistema que refleje verdaderamente nuestros valores de justicia,

compasion y dignidad humana.

3.2 Metodologia para la Creacion de Estrategias Alternativas al
Encarcelamiento desde un Enfoque Juridico

Esta seccion de la investigacion detalla la metodologia utilizada para
desarrollar estrategias alternativas al encarcelamiento, destacando la relevancia
juridica y la aplicabilidad en el contexto del sistema penitenciario ecuatoriano. El
enfoque metodoldgico esta disefiado para asegurar que las propuestas no solo
sean efectivas desde un punto de vista social y psicoldgico, sino que también
estén firmemente ancladas en principios legales solidos y compatibles con la

normativa nacional e internacional de derechos humanos.
Identificacién de Necesidades Legales y Criminoldgicas
El primer paso de la metodologia involucra un analisis exhaustivo de las

necesidades legales y criminologicas de los infractores. Este analisis se basa en
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datos empiricos recopilados a través de entrevistas con stakeholders clave,
como jueces, abogados penalistas y directores de centros de rehabilitacion. La
finalidad es comprender las limitaciones del actual sistema de encarcelamiento
e identificar areas donde las alternativas podrian ser mas adecuadas y
beneficiosas.

Revision de Legislacion y Politicas Penitenciarias

Se realiza una revision detallada de la legislacion vigente y las politicas
penitenciarias para determinar el marco legal existente que regula las penas y
medidas de seguridad. Esto incluye un estudio de las posibles barreras legales
que podrian impedir la implementacion de estrategias alternativas y como estas

barreras pueden ser modificadas o eliminadas a través de reformas legislativas.
Desarrollo de Propuestas de Alternativas al Encarcelamiento

Con base en el andlisis legal y las necesidades identificadas, se disefian
propuestas especificas para alternativas al encarcelamiento. Estas propuestas
se fundamentan en modelos exitosos de otros contextos juridicos y ajustados a
las particularidades de Ecuador. Las alternativas incluyen, pero no se limitan a,
arresto domiciliario, monitoreo electrénico, programas de tratamiento

comunitario, y oportunidades de trabajo y formacion dentro de la comunidad.
Evaluacion de Impacto Legal y Social

Cada alternativa propuesta se evalla en términos de su impacto legal y
social, considerando como cada opcién podria afectar la tasa de reincidencia, la
seguridad publica, y la reintegracion efectiva de los infractores. Esto se realiza
mediante simulaciones y analisis predictivos, utilizando datos histéricos y

comparativos.

3.3 Valoracién de la metodologia por el método criterio de especialistas

En el marco de la investigacion sobre el cumplimiento de penas fuera de
los centros de rehabilitacion, se ha identificado la necesidad de una evaluacion
meticulosa de la propuesta metodolégica para garantizar su pertinencia y

efectividad. Para ello, se ha recurrido al método criterio de especialistas,
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ampliamente reconocido por su capacidad para proporcionar evaluaciones

fundamentadas y detalladas en el ambito de la justicia penal y la rehabilitacion.

El método criterio de especialistas consiste en recabar la opinion de
profesionales con experiencia y reconocimiento en la materia, quienes pueden
ofrecer juicios y valoraciones cruciales para el desarrollo y perfeccionamiento de
la propuesta. En este caso, se ha buscado evaluar la viabilidad de implementar
penas alternativas fuera de los centros de rehabilitacion social en Ecuador,
abordando aspectos como la efectividad, los riesgos y los beneficios potenciales.

Para llevar a cabo esta valoracion, se seleccionaron tres especialistas en
derecho penal y rehabilitacion social, quienes recibieron un conjunto de
materiales detallando la propuesta metodoldgica, junto con una guia de
valoracion estructurada en seis indicadores clave. A continuacion, se presenta el
desarrollo de cada uno de estos indicadores, basado en las respuestas y andlisis
proporcionados por los expertos Dr. Carlos Poveda, Dr. Patricio Cordova Cepeda

y Dr. Mauro Vaca.
Indicador 1: Pertinencia de la Propuesta

Dr. Carlos Poveda considera que la propuesta esta bien fundamentada en
tratados internacionales, lo cual le otorga una base normativa sélida. Dr. Patricio
Cérdova Cepeda sefiala que aunque la propuesta es pertinente, la actual
Constitucion requiere ajustes para facilitar su implementacion efectiva. Dr. Mauro
Vaca afirma que la propuesta es pertinente y destaca la necesidad de
alternativas al encarcelamiento dadas las deficiencias del sistema actual. La
propuesta estd alineada con normativas internacionales y principios
constitucionales, lo que refuerza su pertinencia. Sin embargo, se recomienda

ajustar la Constitucion para facilitar su implementacion.
Indicador 2: Viabilidad de Implementacion

Dr. Carlos Poveda menciona la necesidad de un marco normativo claro y
cuerpos colegiados que reglamenten el proceso. Dr. Patricio Cérdova Cepeda
destaca la importancia de superar el fracaso de los centros de rehabilitacion
actuales para que las alternativas sean viables. Dr. Mauro Vaca sugiere un

reglamento bien estructurado para asegurar la viabilidad de la propuesta. La
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implementacion es viable siempre y cuando se establezca un marco normativo

claro y se superen las deficiencias del sistema penitenciario actual.
Indicador 3: Eficacia en la Rehabilitacién y Reintegracion

Dr. Carlos Poveda resalta la necesidad de garantizar la rehabilitacion y la
reintegracion mediante programas efectivos y normativas adecuadas. Dr.
Patricio Cordova Cepeda enfatiza que las penas alternativas deben ser parte de
un sistema integral de rehabilitacion. Dr. Mauro Vaca coincide en que las
alternativas deben enfocarse en la rehabilitacion efectiva y la reintegracion
social. La propuesta puede ser eficaz en la rehabilitacion y reintegracion si se
desarrollan programas complementarios adecuados y se aseguran las

condiciones necesarias para su implementacion.
Indicador 4: Control y Transparencia

Dr. Carlos Poveda recomienda el uso de tecnologia avanzada para el
control y seguimiento de los sentenciados. Dr. Patricio Cérdova Cepeda propone
la creacion de un ente de control externo con personal especializado. Dr. Mauro
Vaca aboga por un reglamento que establezca mecanismos de control
transparentes. La transparenciay el control pueden garantizarse mediante el uso

de tecnologia avanzada y la creacion de entidades especializadas de control.
Indicador 5: Impacto Econémico

Dr. Carlos Poveda ve una ventaja econémica en que los sentenciados o
sus familias cubran los costos. Dr. Patricio Cérdova Cepeda coincide en que
cubrir los costos podria mejorar la rehabilitacion social. Dr. Mauro Vaca acepta
la idea siempre y cuando no haya una ley que se oponga. La propuesta puede
representar una ventaja econémica, pero es necesario un marco legal claro para

evitar desigualdades y asegurar la equidad en la implementacion.
Indicador 6: Percepcion de Impunidad

Dr. Carlos Poveda considera que el beneficio de la medida supera la
percepcion de impunidad. Dr. Patricio Cordova Cepeda destaca que una justicia
ciega no ve la realidad de cada persona. Dr. Mauro Vaca insiste en la necesidad

de un buen reglamento para evitar la percepcion de impunidad. Es crucial
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mantener un equilibrio entre castigo y rehabilitacion, asegurando que la

implementacion de estas medidas no se perciba como privilegios injustificados.

La valoracién de los especialistas ha sido instrumental para ajustar y
enriquecer la propuesta de cumplimiento de penas fuera de los centros de
rehabilitacion. Los expertos coinciden en que la propuesta es pertinente y viable,
siempre que se ajusten ciertos aspectos normativos y se establezcan
mecanismos de control y seguimiento adecuados. Este proceso de valoracion
confirma la idoneidad pedagdgica y juridica de la metodologia propuesta,
destacando su potencial para mejorar el sistema de justicia penal en Ecuador y

contribuir a la rehabilitacién efectiva y reintegracion social de los sentenciados.

3.4 Ejemplificacion de la propuesta

En el contexto de las reformas constitucionales en Ecuador, se propone
una modificacion al articulo 77, numeral 12, de la Constitucién, con el objetivo de
ampliar las alternativas al encarcelamiento. Esta propuesta se fundamenta en
las Reglas de Tokio, las cuales establecen principios y salvaguardias minimas
para la aplicacion de medidas no privativas de la libertad. La propuesta busca no
solo aliviar la sobrepoblacion carcelaria, sino también promover una justicia
penal mas humana y eficaz, centrada en la rehabilitacion y reintegracion social
de los infractores.

Titulo: Modificacion sugerida al articulo 77, numeral 12, de la Constitucion

Ecuatoriana para ampliar las alternativas al encarcelamiento

Objetivo General: Proponer alternativas efectivas al encarcelamiento que
puedan ser implementadas en Ecuador, considerando las necesidades
especificas de diferentes grupos de infractores y promoviendo un sistema de

justicia penal mas equitativo y centrado en la persona.
Estrategias e Indicadores
1. Cumplimiento de Penas en Centros Alternativos

o Estrategia: Permitir que las personas sancionadas con penas de
privacion de libertad puedan cumplir sus penas en centros de

rehabilitacion social, clinicas particulares de rehabilitacion, centros
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médicos autorizados, cuarteles militares y de policia, lugares de
trabajo habituales, fincas agricolas autorizadas y otros lugares

adecuados.

Indicadores: Reduccion de la sobrepoblacion carcelaria, mejora
en los indices de rehabilitacion y reintegracién, y satisfaccion de

los derechos humanos de los infractores.

2. Libertad Condicional y Penas Alternativas

(o]

Estrategia: Implementar un sistema de libertad condicional y
penas alternativas conforme a la gravedad del delito y los

antecedentes del infractor.

Indicadores: Numero de infractores beneficiados por la libertad
condicional, reduccién en la tasa de reincidencia y aceptacion

social de las medidas alternativas.

3. Supervision y Monitoreo Electrénico

O

Estrategia: Utilizar dispositivos de monitoreo electronico para
supervisar a los infractores que cumplen penas fuera de los centros

de rehabilitacion.

Indicadores: Eficiencia en el seguimiento de los infractores,
cumplimiento de las condiciones de la pena, y reduccion de

violaciones a las condiciones impuestas.

4. Programas de Rehabilitacién Integral

O

Estrategia: Desarrollar programas de rehabilitacién integral que
incluyan apoyo psicolégico, social y educativo, asi como

oportunidades de trabajo comunitario.

Indicadores: Participacion en programas de rehabilitacion, éxito
en la reintegracion laboral y educativa, y mejoras en la salud mental

y social de los infractores.
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5. Participacién Comunitaria

o Estrategia: Fomentar la participaciéon de la comunidad en el
proceso de rehabilitacion y reintegracion de los infractores.

o Indicadores: Nimero de programas comunitarios implementados,
nivel de participacién ciudadana, y percepcion positiva de la

comunidad sobre las medidas alternativas.

6. Capacitacion y Sensibilizacion de Funcionarios

o Estrategia: Capacitar a los funcionarios judiciales y de
rehabilitacion en la aplicacion de las medidas no privativas de
libertad.

o Indicadores: Numero de funcionarios capacitados, calidad de la

capacitacién, y aplicacion efectiva de las medidas alternativas.

Aplicacion de la Propuesta

Duracién: Implementacion gradual a lo largo de tres afios, con revisiones

anuales para evaluar el progreso y realizar ajustes necesarios.

Metodologia: Integraciéon de las medidas alternativas en el sistema
judicial y penitenciario mediante reformas legales y reglamentarias,

acompafiadas de campafias de sensibilizaciéon y formacion.

Consideraciones: Asegurar que las medidas alternativas sean
accesibles a todos los infractores, sin discriminacion, y que se respeten

los derechos humanos en todo momento.

Evaluacioén

Evaluacion Formativa: Monitoreo continuo de la implementacién de las

medidas alternativas, con retroalimentacién periédica de los involucrados.

Evaluacion Sumativa: Evaluacion anual de los resultados, basada en
indicadores clave de desempefio, para medir el impacto de la propuesta
en la rehabilitacién y reintegracién de los infractores, asi como en la

percepcion publica y la eficiencia del sistema de justicia penal.
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Ejemplificacion de la Modificacion Propuesta
Texto Actual del Articulo 77, Numeral 12:

‘Las personas declaradas culpables y sancionadas con penas de
privacion de libertad por sentencia condenatoria ejecutoriada,
permaneceran en centros de rehabilitacion social. Ninguna persona
condenada por delitos comunes cumplira la pena fuera de los centros de
rehabilitacion social del Estado, salvo los casos de penas alternativas y

de libertad condicionada, de acuerdo con la ley”.

Texto Modificado Propuesto:

“Las personas declaradas culpables y sancionadas con penas de privacion
de libertad por sentencia condenatoria ejecutoriada cumpliran su pena en
centros de rehabilitacion estatales. En casos especificos, también podran

cumplir su condena en otros lugares autorizados, como:

« Unidades médicas privadas

« Clinicas de rehabilitacion privadas

o Dependencias militares o policiales

e Lugares de trabajo, fincas agricolas o espacios habilitados por el sector

privado

Estos lugares deben ser adecuados y estar autorizados para cumplir con la

funcién de rehabilitacion y custodia de los condenados”.

Formato de Enmienda Propuesta:

En el articulo 77 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, realizar la

siguiente modificacion:
Articulo 77
Décimo Segundo inciso vigente:

‘Las personas declaradas culpables y sancionadas con penas de
privacion de libertad por sentencia condenatoria ejecutoriada,
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permaneceran en centros de rehabilitacion social. Ninguna persona
condenada por delitos comunes cumplira la pena fuera de los centros de
rehabilitacion social del Estado, salvo los casos de penas alternativas y

de libertad condicionada, de acuerdo con la ley”.

Décimo Segundo inciso propuesto:

“Las personas declaradas culpables y sancionadas con penas de privacion
de libertad por sentencia condenatoria ejecutoriada cumpliran su pena en
centros de rehabilitacion estatales. En casos especificos, también podran

cumplir su condena en otros lugares autorizados, como:

o Unidades médicas privadas

« Clinicas de rehabilitacion privadas

« Dependencias militares o policiales

o Lugares de trabajo, fincas agricolas o espacios habilitados por el sector

privado

Estos lugares deben ser adecuados y estar autorizados para cumplir con la

funcién de rehabilitacion y custodia de los condenados”.

Tabla 5 Propuesta de Modificacion del Articulo 77, Numeral 12

Articulo 77

Décimo Segundo inciso vigente:

“Las personas declaradas culpables y sancionadas con penas de privacion de
libertad por sentencia condenatoria ejecutoriada, permaneceran en centros de
rehabilitacion social. Ninguna persona condenada por delitos comunes
cumplira la pena fuera de los centros de rehabilitacion social del Estado, salvo

los casos de penas alternativas y de libertad condicionada, de acuerdo con la

ley”.
Décimo Segundo inciso propuesto:

“Las personas declaradas culpables y sancionadas con penas de privacion de

libertad por sentencia condenatoria ejecutoriada cumpliran su pena en centros
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de rehabilitacion estatales. En casos especificos, también podran cumplir su

condena en otros lugares autorizados, como:

o Unidades médicas privadas

« Clinicas de rehabilitacion privadas

o Dependencias militares o policiales

o Lugares de trabajo, fincas agricolas o espacios habilitados por el sector

privado

Estos lugares deben ser adecuados y estar autorizados para cumplir con la

funcidn de rehabilitacion y custodia de los condenados”.

Esta modificacion ampliaré significativamente las opciones disponibles para el
cumplimiento de penas, permitiendo una adaptacion mas flexible y humana del
sistema de justicia penal ecuatoriano, en consonancia con las Reglas de Tokio y

los principios internacionales de derechos humanos.
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CONCLUSIONES

El analisis del marco legal actual en Ecuador respecto al encarcelamiento
y las alternativas no privativas de libertad ha revelado varias areas que
requieren mejoras para alinearse con los estandares internacionales de
derechos humanos. Actualmente, la Constitucion y el Codigo Organico
Integral Penal (COIP) establecen disposiciones sobre la privacion de
libertad, pero estas no son suficientemente amplias ni flexibles para
incorporar plenamente las Reglas de Tokio. La propuesta de modificacion
del articulo 77, numeral 12, de la Constitucion, que amplia las opciones
de cumplimiento de penas fuera de los centros de rehabilitacion,
representa un avance significativo hacia una justicia penal mas
humanitaria y respetuosa de los derechos humanos. Esta modificacion
permitira la implementacion de medidas alternativas que promuevan la
rehabilitacion y reintegracién social de los infractores.

El estado actual del sistema penitenciario ecuatoriano se caracteriza por
una severa sobrepoblacion, condiciones de vida precarias y programas
de rehabilitacion insuficientes. Estos factores no solo violan los derechos
humanos de los reclusos, sino que también obstaculizan su reintegracion
efectiva en la sociedad. La sobrepoblacion carcelaria resulta en
condiciones inhumanas que, en lugar de rehabilitar, perpetdan el ciclo
delictivo. La implementacion de la propuesta de modificacion
constitucional ofrecera una solucion parcial a estos problemas al
proporcionar alternativas al encarcelamiento, lo cual contribuird a reducir
la sobrepoblacién y mejorar las condiciones de vida de aquellos que aun
deben permanecer en los centros de rehabilitacién social.
Investigaciones y andlisis han llevado a la identificacion de varias
alternativas efectivas al encarcelamiento que podrian ser implementadas
en Ecuador. Estas incluyen el cumplimiento de penas en centros de
rehabilitacion alternativos, clinicas particulares, centros meédicos
autorizados, cuarteles militares y de policia, lugares de trabajo habituales
y fincas agricolas autorizadas. Ademas, el uso de monitoreo electronico y
la libertad condicional se presentan como medidas viables que podrian

atender las necesidades especificas de diversos grupos de infractores.
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Estas alternativas no solo son factibles, sino que también han demostrado
ser efectivas en otros contextos internacionales, promoviendo la
rehabilitacion y reduciendo la reincidencia delictiva.

Finalmente, para desarrollar un sistema de justicia constitucional mas
equitativo, eficaz y centrado en la persona, es fundamental implementar
recomendaciones de politicas publicas que fomenten la aplicacion de
medidas no privativas de libertad. Estas politicas deben incluir la
capacitacion de funcionarios judiciales y de rehabilitacion en la aplicacion
de dichas medidas, la promocién de programas de rehabilitacion integral
que aborden aspectos psicologicos, sociales y educativos, y la
participacion activa de la comunidad en el proceso de reintegracion. La
modificacion propuesta del articulo 77, numeral 12, es un primer paso
crucial hacia la creacién de un sistema mas justo y humano, pero debe ir
acompafada de esfuerzos sostenidos y coordinados para garantizar su

éxito y sostenibilidad a largo plazo.

RECOMENDACIONES

Para avanzar en la implementacion efectiva de medidas alternativas al
encarcelamiento en Ecuador, es esencial desarrollar estudios
comparativos internacionales que analicen las mejores practicas y
desafios en la aplicacibn de estas medidas en otros paises. Estos
estudios proporcionaran un marco de referencia valioso para adaptar las
Reglas de Tokio y las normativas internacionales de derechos humanos
al contexto ecuatoriano, permitiendo identificar las areas que requieren
ajustes normativos y administrativos para una adopcion exitosa.

Es crucial establecer mecanismos robustos de evaluacién y monitoreo
continuo del sistema penitenciario ecuatoriano. Se recomienda crear un
observatorio independiente que publiqgue informes periddicos sobre el
estado de los centros de rehabilitacion y la efectividad de los programas
de reintegracion. Este observatorio deberia centrarse en medir el impacto

de las reformas propuestas, particularmente en la reduccion de la
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sobrepoblacion carcelaria y la mejora de las condiciones de vida de los
reclusos, asegurando que las medidas adoptadas cumplan con los
objetivos de rehabilitacion y reintegracion social.

La formacion continua y la sensibilizacion de los funcionarios judiciales y
de rehabilitacion son fundamentales para el éxito de las medidas
alternativas al encarcelamiento. Se deben desarrollar programas de
capacitacion que aborden tanto los aspectos legales como préacticos de
estas medidas, incluyendo médulos sobre derechos humanos y las
Reglas de Tokio. Esta capacitacion garantizara que los funcionarios estén
bien informados y comprometidos con la proteccion de los derechos de
los infractores, promoviendo una aplicacién justa y eficaz de las medidas
alternativas.

Es indispensable disefar politicas publicas inclusivas que fomenten un
enfoque equitativo en la aplicacién de medidas no privativas de libertad.
Estas politicas deben garantizar que todos los infractores,
independientemente de su situacidon socioeconomica, tengan acceso a
opciones de rehabilitacion efectivas. Ademas, se debe promover la
participacion de la comunidad en el proceso de reintegracion,
desarrollando estrategias que sensibilicen a la sociedad y fomenten una

cultura de apoyo y aceptacion hacia aquellos que buscan reintegrarse.
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