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Resumen

Este articulo aborda la probleméatica de la reparacion integral de los dafios materiales en
accidentes de transito en Ecuador, especificamente en aquellos casos en los que los dafios son
inferiores a dos salarios basicos unificados (SBU), considerados por la normativa vigente como
contravenciones de transito de segunda clase. La investigacion se centra en el analisis de la
Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE), el Cdédigo Orgéanico Integral Penal (COIP), la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV), asi como en
sentencias de la Corte Constitucional (CC). El objetivo es determinar si existe un procedimiento
claro y completo que garantice que el responsable del accidente repare integralmente los dafios
causados a los bienes de la victima. A través de un enfoque cualitativo, se examina la normativa
aplicable y las sentencias emitidas por los jueces contravencionales de transito del Distrito
Metropolitano de Quito. Los resultados reflejan la necesidad de establecer en el COIP un
procedimiento especifico para los accidentes de transito que resulten Unicamente en dafios
materiales inferiores a dos salarios basicos unificados, con el fin de asegurar una reparacion
integral para la victima.
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Abstract

This article addresses the issue of comprehensive reparation for material damages in traffic
accidents in Ecuador, specifically in cases where the damages are less than two unified basic
wages (UBW), considered by current regulations as second-class traffic violations. The research
focuses on the analysis of the Constitution of the Republic of Ecuador (CRE), the Comprehensive
Organic Criminal Code (COIP), the Organic Law on Land Transportation, Traffic, and Road
Safety (LOTTTSV), and rulings of the Constitutional Court (CC). The objective is to determine
whether there is a clear and comprehensive procedure that guarantees that the person responsible
for the accident fully compensates the damage caused to the victim's property. Using a qualitative
approach, the applicable regulations and the rulings issued by the traffic violation judges of the
Metropolitan District of Quito are examined. The results reflect the need to establish a specific
procedure within the COIP for traffic accidents resulting solely in material damages less than two
unified basic salaries, in order to ensure comprehensive compensation for the victim.

Palabras clave: reparacién material integral, accidente de transito, contravencion de transito.
Keywords: Comprehensive material repair; Traffic accident; Traffic violation.
Introduccion

En Ecuador, especialmente en Distrito Metropolitano de Quito los siniestros de transito son una
problematica recurrente que genera no solos dafios personales, sino también materiales. Desde el
ambito geogréafico que se realiza esta investigacién, en la ciudad de Quito, al ser la capital del
pais, existe un gran nimero de migrantes de otras provincias y paises que han llegado a radicarse,
provocado una sobrepoblacién y con esto el aumento del parque automotor, entendiendo asi que
los vehiculos han dejado de ser un lujo y se han convertido en herramientas para satisfacer
necesidades propias de movilidad y de comercio, a diferencia de otros cantones el flujo vehicular
en la capital es demasiado denso y con mayor posibilidad de sufrir un accidente de transito. En el
afio 2024, de acuerdo a la estadistica proporcionada por la Agencia Metropolitana de Transito con
competencia dentro del Distrito Metropolitano de Quito, se registraron 2.310 accidentes de
transito solo por dafios materiales, de los cuales, 365 accidentes fueron menores a los dos salarios
basicos unificados.

La investigacion parte de una necesidad de que las victimas de accidentes de transito menores a
dos salarios basicos, tengan una adecuada reparacion integral material de los dafios que han
sufrido en su vehiculo. La investigacion se fundamenté en un enfoque cualitativo, utilizando
métodos de analisis documental y entrevistas a jueces especializados de la Unidad Judicial de
Trénsito de la ciudad de Quito. Se reviso la normativa vigente, incluyendo la Constitucion de la
Republica del Ecuador (CRE), el Cddigo Organico Integral Penal (COIP), Ley Organica de
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Trasporte Terrestre Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV), y sentencias de la Corte
Constitucional del Ecuador (CCE), ya que, a través de sus fallos, proporcionan jurisprudencia que
por su caracter de vinculante faculta su aplicacion en casos anélogos. En la ciudad de Quito
existen cuatro unidades judiciales que conocen materia de transito con jueces penales y solo una
Unidad Judicial Especializada de Transito, conformada por 11 jueces, que en sus sentencias no
pueden determinar la responsabilidad del accidente de transito por la falta de un procedimiento y
norma expresa, y por consecuencia no se puede garantizar una adecuada reparacion material, por
lo que en cumplimiento de las reglas del articulo 13 del Cddigo Integral Penal (COIP), es
necesario establecer un procedimiento claro y completo que obligue al responsable de un
accidente de transito a realizar una reparacion material integral a la victima, cuando estos dafios
materiales no superan los dos salarios basicos unificados.

Infracciones de Transito - Contravenciones

En la legislacion ecuatoriana, segun el Cédigo Organico Integral Penal en su articulo 19 establece
que las infracciones se clasifican en delitos y contravenciones, en el articulo 371 ibidem tipifica:
“Infracciones de transito. - Son infracciones de transito las acciones u omisiones culposas
producidas en el ambito del transporte y seguridad vial” (Asamblea, Cédigo Organico Integral
Penal, 2014). En materia de trénsito, para los accidentes en los que solo resultan dafios
materiales, se los clasifican de acuerdo a la cuantia de los dafos, siendo que, si los dafios
materiales no superan los dos salarios basicos, se consideran contravenciones.

Para definir una contravencion de transito, es fundamental considerar que, al igual que los delitos,
estas pueden originarse tanto por accion como por omision culposa, debido a la inobservancia del
deber objetivo de cuidado, lo que incluye negligencia, imprudencia, impericia y el
incumplimiento de leyes y reglamentos. Sin embargo, las contravenciones de transito tienen
caracteristicas particulares en su comision, procedimiento y juzgamiento. La diferencia principal
radica en que se trata de actos distintos con consecuencias distintas. En este sentido, una
contravencion de transito es un acto antijuridico que involucra Unicamente a un conductor,
ciclista o peaton, sin causar lesiones ni dafios materiales leves, graves o significativos a terceros.
En otras palabras, constituye el irrespeto a las normas de convivencia establecidas en el Codigo
Organico Integral Penal (COIP), la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial (LOTTTSV) y su reglamento, donde se regulan las conductas de conductores, peatones y
usuarios viales en el territorio ecuatoriano.

Las contravenciones se clasifican por su gravedad y el COIP prevé siete clases de
contravenciones de transito, en el articulo cientifico publicado en la revista Polo del
Conocimiento establece que: “las mas graves seran aquellas que pongan en peligro la vida de
aquella persona que cometa la infraccion y por tanto también de terceras personas; en cambio, las
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menos graves o leves, se refieren al incumplimiento de la propia ley o de su reglamento, pero sin
que pongan de por medio el riesgo de la vida del propio infractor o de una tercera persona (Calle
& Ortega, 2022).

El articulo 387, numeral 1, del COIP establece que los accidentes de transito en los que los dafios
materiales no superan el equivalente a dos salarios basicos unificados se consideran
contravenciones de transito de segunda clase. La sancion para este tipo de contravenciones
consiste en una multa equivalente al 50 % de un salario basico unificado y la reduccion de nueve
puntos en la licencia de conducir. Sin embargo, si el infractor cancela la multa dentro del plazo de
20 dias, se beneficiara con una reduccién del 50 % del monto, conforme a lo dispuesto en la
disposicion general trigésima cuarta de la LOTTTSV. En consecuencia, el infractor solo debera
pagar el 25 % de un salario basico unificado.

Cabe destacar que los costos de la reparacion integral de los dafios materiales pueden superar un
salario béasico unificado, sin incluir gastos procesales. No obstante, el pago de la multa impuesta
no obliga al infractor a cubrir una reparacion material integral, lo que perjudica a las victimas, ya
que estas no pueden exigir la cobertura de los costos de reparacion, las costas procesales ni el
cobro de un posible lucro cesante.

Ademas, es importante precisar que la multa derivada de esta contravencién recae
exclusivamente sobre el conductor responsable del accidente, sin generar responsabilidad civil
para el propietario del vehiculo. Esto se debe a que, segun el articulo 380 del COIP, la
responsabilidad civil solo aplica en delitos de transito, es decir, cuando los dafios materiales
superan el valor de dos salarios basicos unificados. Para su determinacion, es necesario realizar
diligencias como el reconocimiento del lugar de los hechos, investigaciones, inspecciones
técnicas oculares y peritajes de dafios mecanicos, los cuales estdn a cargo de personal
especializado bajo la direccion de la fiscalia. Sin embargo, estos procedimientos solo se efectian
en casos de delitos de transito, lo que impide su aplicacion en contravenciones de transito.

Procedimiento en contravenciones de transito

En este tipo de accidentes de transito, el procedimiento se inicia con la notificacion de la
infraccién. Cuando el agente de transito, en funciéon de su criterio, determina que los dafios
materiales en los vehiculos involucrados no superan el equivalente a dos salarios basicos
unificados, procede a emitir y entregar las boletas de citacion a los conductores.

El articulo 641 del COIP establece un procedimiento expedito para las contravenciones de
transito, el cual se sustancia en una sola audiencia y se rige por las reglas generales del COIP.
Durante la audiencia, la presunta victima y el presunto responsable tienen la posibilidad de llegar
a una conciliacion, lo que daria por finalizado el proceso. Sin embargo, la conciliacion solo es
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viable si todos los conductores involucrados impugnan la citacion y comparecen a la audiencia de
juzgamiento.

En el articulo 644 del COIP, describe su procedimiento para impugnar una contravencion de
transito, el cual indica:

Art. 644.- Inicio del procedimiento. - Son susceptibles de procedimiento expedito todas
las contravenciones de transito, flagrantes o no. La persona citada podra impugnar la
boleta de trénsito, dentro del término de tres dias contados a partir de la citacion, para lo
cual el impugnante presentara la copia de la boleta de citacion ante la o el juzgador de
contravenciones de transito, quien juzgara sumariamente en una sola audiencia convocada
para el efecto en donde se le dara a la o al infractor el legitimo derecho a la defensa. Las
boletas de citacion que no sean impugnadas dentro del término de tres dias se entenderan
aceptadas voluntariamente y el valor de las multas sera cancelada en las oficinas de
recaudaciones de los GAD regionales, municipales y metropolitanos de la circunscripcion
territorial, de los organismos de transito o en cualquiera de las instituciones financieras
autorizadas para tales cobros, dentro del plazo de diez dias siguientes a la emision de la
boleta. La boleta de citacion constituira titulo de crédito para dichos cobros, no
necesitando para el efecto sentencia judicial. La sentencia dictada en esta audiencia de
acuerdo con las reglas de este Cddigo, sera de condena o ratificatoria de inocencia y podra
ser apelada ante la Corte Provincial, unicamente si la pena es privativa de libertad. La
aceptacion voluntaria del cometimiento de la infraccidn no le eximira de la pérdida de los
puntos de la licencia de conducir. (Asamblea, Codigo Organico Integral Penal, 2014)

En este tipo de contravenciones, la presunta victima suele impugnar la boleta de citacién no solo
para evitar la multa y la reduccion de puntos en su licencia de conducir, sino también con la
intencion de obtener una reparacion material integral por parte del responsable del accidente.
Ante esta situacion, surge la siguiente interrogante: ¢Existe en el Codigo Organico Integral Penal
un procedimiento claro y completo que obligue al responsable de un accidente de transito a cubrir
la reparacion material integral del vehiculo de la victima cuando los dafios no superan los dos
salarios basicos unificados?

El procedimiento normado podria estar impidiendo que las victimas de estos accidentes de
transito reciban una reparacion material integral adecuada. Actualmente, la legislacion no
establece disposiciones especificas sobre la reparacion en este tipo de contravencion de transito,
que es sui generis, ya que es la Unica en la que se generan dafos a terceros. Esto deja de lado el
impacto econdmico que representa para la victima asumir los costos de reparacion. Ademas, el
salario basico ha aumentado anualmente desde que el legislador tipifico esta contravencion, lo
que agrava la situacion.
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Para exigir una reparacion material integral que contemple gastos procesales e incluso una
indemnizacion por lucro cesante, los dafios deben superar los dos salarios basicos unificados
(SBU). A la fecha de esta investigacion, este umbral equivale a més de 940 ddlares americanos.
En la actual situacion econdmica del pais, los costos de reparacion dentro de este rango ya
representan un perjuicio significativo para los ciudadanos. No reparar los dafios materiales no es
una opcién, pues circular con un vehiculo en condiciones técnico-mecanicas inadecuadas
constituye otra contravencion de transito que conlleva la retencion del vehiculo.

Por lo expuesto, y bajo el principio de legalidad que exige la existencia de una norma previa para
sancionar una conducta, es fundamental establecer presupuestos legales y procedimentales claros
para garantizar una adecuada administracion de justicia. La falta de claridad en estos aspectos
podria vulnerar derechos constitucionales esenciales, como el derecho a una tutela judicial
efectiva, el debido proceso y la seguridad juridica.

Derechos vulnerados en las victimas

El principio de legalidad estd consagrado en el articulo 76, numeral 3, de la Constitucion del
Ecuador. Este articulo establece los derechos y obligaciones aplicables en cualquier proceso y
garantiza el derecho al debido proceso, el cual incluye las siguientes garantias:

Nadie podrad ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se
podré juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento. (Asamblea, Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008)

El articulo cientifico publicado en la revista Digital Publisher sobre los mecanismos de
reparacion integral a las victimas en accidentes de transito sefiala acertadamente la necesidad de
una norma legal que permita estimar y sancionar los hechos a ser juzgados. En este sentido,
indica lo siguiente:

El principio de legalidad corresponde a que debe existir la norma taxativamente expresado
en la ley y que al momento de ocurridos los hechos el juzgador a través de la norma legal
pueda estimar y sancionar los hechos a ser juzgados. El principio de legalidad no solo
hace referencia al derecho penal sustantivo, sino también al derecho penal subjetivo; es
decir, al procedimiento que debe seguirse en la sustanciacion de una causa 0 juicio.
(Flores Mier & Morales Vela, 2023)

El articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho de los
ciudadanos a la tutela judicial efectiva y establece que: “Toda persona tiene derecho al acceso
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gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecion a los principios de inmediacidon y celeridad; en ningin caso quedard en indefension”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Por su parte, la Corte Constitucional, en su sentencia No. 889-20-JP/21, sefiala que la tutela
judicial efectiva se compone de tres elementos fundamentales: “(i) el derecho de acceso a la
administracion de justicia; (ii) el derecho a un debido proceso judicial; y (iii) el derecho a la
ejecutoriedad de la decision. Ademas, precisa que el derecho de acceso a la administracion de
justicia se materializa en “el derecho a la accion y el derecho a obtener una respuesta a la
pretension” (Tutela judicial efectiva, 2021). Y sefiala que:

También se podria vulnerar el derecho a recibir respuesta cuando, desde la perspectiva de
un juzgador de instancia o superior que puede apreciar todos los elementos del caso en
analisis, la accion no surte los efectos para los que fue creada (eficacia) (Tutela judicial
efectiva, 2021).

La Corte Constitucional es clara al sefialar que garantizar este derecho no se limita Unicamente a
permitir que el titular pueda acudir al 6rgano jurisdiccional. El derecho se materializa cuando
dicho 6rgano emite una respuesta motivada a la pretension planteada. En este caso, cuando la
victima impugna la boleta de citacién, su objetivo es obtener una reparacion material por parte
del responsable del dafio. Sin embargo, en la practica, solo logra evitar la imposicion de la multa
y la reduccion de puntos en su licencia de conducir, sin alcanzar la reparacion que busca.

La Constitucion del Ecuador en el art. 82 establecié que: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas, previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes” (Asamblea, Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008). Asi la Corte Constitucional en la sentencia No. 989-11-EP/19 determina:

El individuo debe contar con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado,
estable y coherente que le permita tener una nocion razonable de las reglas del juego que
le seran aplicadas. Este debe ser estrictamente observado por los poderes publicos para
brindar certeza al individuo de que su situacion juridica no serd modificada mas que por
procedimientos regulares establecidos previamente y por autoridad competente para evitar
la arbitrariedad. (Seguridad Juridica, 2019)

En la sentencia N.°135-14-SEP-CC, del 17 de septiembre de 2014, caso N.°1758-11-EP, ha
manifestado que:

Este principio constitucional tiene como fundamento esencial la existencia de un
ordenamiento juridico previamente establecido, cuya observancia y correcta aplicacion
debe darse en los casos concretos por parte de las autoridades correspondientes, teniendo
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en cuenta que ante determinados supuestos facticos la solucion que se obtenga dentro de
la normativa aplicable debe ser uniforme respecto de casos con presupuestos similares,
pues este constituye un estandar de satisfaccion de la seguridad juridica, acorde a lo
establecido por la Corte Constitucional. De esta manera, a traves del derecho a la
seguridad juridica se pretende otorgar certeza a los ciudadanos respecto a la aplicacion del
derecho vigente y, en cuanto al reconocimiento y previsibilidad de las situaciones
juridicas; por lo tanto, las autoridades investidas de potestad jurisdiccional estan en la
obligacion de aplicar adecuadamente la Constitucion y demas normas juridicas en los
procesos sometidos a su conocimiento. (Seguridad Juridica, 2014)

El Derecho Procesal es una disciplina independiente y complementaria dentro del conjunto de las
Ciencias Juridicas o Ciencias del Derecho. Como parte del derecho positivo, se compone de un
conjunto de normas destinadas a regular la aplicacién del derecho, fundamentandose en gran
medida en el principio del debido proceso.

Las garantias procesales son de vital importancia, ya que establecen los mecanismos para hacer
efectivas las garantias normativas. En este sentido, Jaramillo (2017) destaca que el debido
proceso no solo es un derecho, sino una exigencia fundamental del Estado social, democratico y
de derecho. Por ello, la aplicacion de estas garantias constituye un elemento esencial del debido
proceso, cuya proteccion recae en el propio Estado.

Reparacion integral

En la Republica del Ecuador la reparacién integral esta reconocida a partir de la constitucion de
la republica del 2008, que forma parte de un nuevo modelo de justicia constitucional y garantista,
el objetivo de esto fue no solo la indemnizacion si no también proteger globalmente a la victima
para asi poder reparar integralmente la vulneracion de sus derechos. En el articulo 78 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador contempla que:

Las victimas de las infracciones penales gozaran de proteccion especial, se les garantizara
su no revictimizacion, particularmente en la obtencién y valoracién de las pruebas, y se
les protegera de cualquier amenaza u otras formas de intimidacién. Se adoptaran
mecanismos para una reparacion integral que incluira, sin dilaciones, el conocimiento de
la verdad de los hechos y la restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, garantia de no
repeticion y satisfaccion del derecho violado. (Asamblea, Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008)

La reparacién integral como requisito de la sentencia previsto en el numeral 6 del articulo 622 del
Codigo Organico Integral Penal (COIP) establece la obligacion de reparar integralmente los
dafios ocasionados por la infraccion. Esta reparacion implica la determinacién del monto
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econdmico que la persona sentenciada deberd pagar a la victima, asi como la aplicacion de otros
mecanismos necesarios para garantizar una restitucion completa. Ademas, se requiere la
identificacion de las pruebas utilizadas para cuantificar los perjuicios cuando corresponda.

En el ambito internacional, la reparacion integral esta reconocida como un principio derivado de
los derechos humanos, sustentado en instrumentos como los Principios de la ONU para las
Victimas y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, entre otros. En este contexto, la
reparacion se vincula con el principio de responsabilidad juridica y representa el cumplimiento de
determinadas consecuencias por parte de un Estado cuando se ha violado una obligacion.

A nivel jurisprudencial, la reparacion integral ha sido ampliamente desarrollada y comprende un
conjunto de medidas destinadas, por un lado, a restituir el derecho vulnerado y mejorar la
situacion de las personas afectadas, y por otro, a promover reformas estructurales o politicas que
prevengan la repeticion de futuras transgresiones. Ademas, busca restablecer la confianza en la
sociedad y en sus instituciones. Para lograr una reparacion efectiva, se deben considerar diversas
acciones gue aborden los distintos impactos de la vulneracion sufrida.

Segun la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, las medidas
reparatorias pueden clasificarse en dos tipos, dependiendo del dafio sufrido: reparacion material y
reparacion inmaterial. Estas incluyen mecanismos como la restitucion, rehabilitacion,
indemnizacién y garantias de no repeticion, entre otros, con el objetivo de resarcir integralmente
a las victimas.

En cuanto al dmbito material, en la reparacion se consideran los perjuicios derivados  del
denominado dafio emergente que constituye el valor de los dafios sufridos de manera inminente y
el lucro cesante en tanto pérdida de ingresos a causa de la vulneracion.

En la legislacion civil ecuatoriana en su articulo 2214 referente a los delitos y cuasi delitos
establece que: “El que ha cometido un delito o cuasidelito que ha inferido dafio a otro, esta
obligado a la indemnizacidn; sin perjuicio de la pena que le impongan las leyes por el delito o
cuasidelito” (Asamblea, 2024).

En este sentido Sergio Garcia Ramirez, afirma que el dafio material esta constituido por las
consecuencias patrimoniales que derivan de la violacion, en forma directa, inmediata y
cuantificable y por el lucro perdido que implica la reduccién patrimonial futura o expectativa
cierta que se desvanece como consecuencia directa de la violacion cometida (Garcia,
2008).

El lucro cesante, también conocido como dafio material indirecto, se refiere a la pérdida de
ingresos que sufre la victima o sus familiares como consecuencia de la vulneracion de derechos,
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siempre que implique una reduccion patrimonial significativa. La Corte Nacional de Justicia del
Ecuador establece lo siguiente

En lo concerniente al dafio material este se encuentra constituido por dos aspectos: dafio
emergente y lucro cesante, el primero que se refiere a las consecuencias patrimoniales que
derivan de la violacion, en forma directa: un detrimento y/o una erogacién mas o menos
inmediatos y en todo caso cuantificables, mientras que la segunda se refiere a lo que se
dejo de percibir por la pérdida de ingresos y la reduccidon de patrimonial familiar, la
expectativa cierta que se desvanece, como consecuencia, asimismo directa, de la violacion
cometida (Corte Nacional de Justicia, 2023).

En consecuencia, lo expuesto nos sitla ante elementos fundamentales de la Reparacion Integral,
cuyo objetivo es resarcir o reparar completamente el dafio causado a una persona o grupo de
personas, ya sea por un delito, una contravencion o cualquier otra afectacion. Esta reparacion no
se limita Gnicamente a una compensacion econdémica, sino que incluye diversas medidas
destinadas a restituir a la victima a su situacion previa al dafio, en la medida de lo posible.

Materiales y métodos

La metodologia empleada en este articulo sigue un enfoque cualitativo basado en el analisis
documental. La investigacion se centra en la interpretacion y estudio de normas juridicas,
sentencias y principios constitucionales sin recurrir a mediciones numéricas. Este enfoque
permite comprender y evaluar la coherencia del marco normativo en relacion con la reparacion
material integral en accidentes de transito menores (Vizcaino y otros, 2023).

El método de investigacién utilizado es el analisis documental, a través del cual se examinan
textos normativos como la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), el Cédigo Orgéanico
Integral Penal (COIP) y la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(LOTTTSV). Asimismo, se analizan sentencias de la Corte Constitucional y fallos de jueces
contravencionales de transito del Distrito Metropolitano de Quito, con el fin de evaluar la
aplicacion de la normativa vigente y determinar posibles vacios legales en el procedimiento de
reparacion de dafios materiales.

Las fuentes de informacion utilizadas incluyen normativa vigente y jurisprudencia. La revision de
leyes y cddigos permite identificar si existe un procedimiento claro que garantice la reparacion
material integral en accidentes de transito en los que los dafios ocasionados sean inferiores a dos
salarios basicos unificados. Por otro lado, el analisis de sentencias de jueces contravencionales
facilita la identificacion de criterios judiciales aplicados en estos casos y evidencia si existen
inconsistencias o falta de lineamientos especificos.
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El objetivo metodoldgico de la investigacion es establecer si el marco normativo vigente en
Ecuador garantiza la reparacion integral de los dafios materiales en accidentes de transito
menores. Para ello, se busca determinar la necesidad de una reforma en el COIP que establezca
un procedimiento especifico que permita asegurar la compensacion efectiva a las victimas.

Resultados

Desde 2014, las contravenciones de transito forman parte del Codigo Organico Integral Penal
(COIP) y se regulan bajo un proceso penal. La impugnacion de una boleta de transito es conocida
y resuelta por un juez contravencional o, en su ausencia, por un juez penal.

Segun las entrevistas realizadas a los 11 jueces de la Unidad Judicial Especializada de Tréansito,
todos coinciden en que el juez actia como garante de los derechos constitucionales. En el proceso
penal, su rol es imparcial, limitdndose a garantizar el debido proceso y a resolver el caso con base
en las pruebas presentadas por las partes. Su funcion principal es asegurar la justicia y el respeto
a los derechos de todas las personas involucradas.

En Ecuador, como Estado constitucional de derechos y justicia, el juez que conoce la
impugnacion de una boleta de transito por parte de quien se considera victima y busca una
reparacion material, también tiene la obligacion de garantizar los derechos de la otra parte,
incluso si esta no impugna. Segun los jueces consultados, el hecho de no impugnar una boleta de
citaciéon no implica automaticamente la responsabilidad del conductor en el accidente de transito,
sino que representa Unicamente la aceptacion voluntaria de la multa correspondiente a la
contravencion.

La sentencia dictada en la audiencia Unica del procedimiento expedito puede ser condenatoria o
ratificar la inocencia del procesado. Sin embargo, el juez no puede emitir una sentencia
condenatoria en ausencia del presunto responsable, ya que debe garantizarse el derecho a la
defensa, conforme a lo establecido en el articulo 76, numeral 7, literal a de la Constitucion.

Durante la audiencia unica, deben presentarse y valorarse todas las pruebas de cargo y descargo
con el fin de que el juez pueda determinar tanto la materialidad del hecho como la
responsabilidad del procesado. No obstante, si una de las partes no esta presente, los jueces estan
impedidos de dictar una sentencia condenatoria. En consecuencia, aunque la persona que
impugna y se considera victima aporte pruebas, estas no podran ser valoradas por los jueces
conforme a los principios legales y constitucionales vigentes.

Para que el juez pueda ordenar una reparacion material integral como parte de la sentencia,
conforme al articulo 622, numeral 6, del COIP, es necesario que se presenten pruebas que
permitan cuantificar los perjuicios ocasionados. Esto incluye la reparacion del dafio en el
vehiculo, las costas procesales y el lucro cesante del afectado.
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Sin embargo, dado que no existe una contraparte presente en el proceso y no se puede emitir una
sentencia condenatoria en ausencia, la resolucion ratifica la inocencia del presunto responsable.
Como resultado, no se dicta una reparacién material integral, lo que implica que el ciudadano que
impugnd la boleta de citacion no obtenga el resultado esperado al recurrir al sistema judicial.

Bajo el principio de legalidad, para que el juzgador pueda sancionar y ordenar al responsable de
un accidente de transito a realizar una reparacion material integral, debe existir previamente una
norma legal que lo respalde. Los jueces entrevistados destacan que el articulo 387, numeral 1, del
COIP, que tipifica esta contravencién, no contempla la reparacion de dafios materiales.

Segun la normativa vigente, el articulo 644 del COIP establece que las sentencias en
contravenciones de transito no pueden ser apeladas ante un tribunal superior cuando no incluyen
penas privativas de libertad. En el caso de estudio, al no contemplarse dicha sancién, no es
posible recurrir a instancias superiores.

Esto podria vulnerar el derecho constitucional a la doble instancia, reconocido en el articulo 76,
numeral 7, literal m de la Constitucion, impidiendo gue la presunta victima pueda reactivar la via
judicial para obtener una reparacion material integral. Ademas, esta restriccion ha generado una
escasa jurisprudencia en Ecuador sobre el tema, ya que los tribunales de alzada no conocen estos
casos, lo que dificulta la uniformidad en la aplicacion del principio de reparacion integral.

De las entrevistas realizadas, se desprende que mas del 50% de los jueces coinciden en que la
materia de trénsito deberia estar regulada por una ley especial. Ademas, enfatizan que el
tratamiento de las contravenciones deberia manejarse en el ambito administrativo, ya que no
generan un riesgo significativo, salvo aquellas que contemplan una pena privativa de libertad,

En cuanto a los accidentes con dafios a terceros y que actualmente se consideran contravenciones
de transito de segunda clase, los jueces destacan la importancia de que los vehiculos cuenten con
seguros que cubran los dafios materiales.

En este contexto, se ha revisado que la Corte Nacional de Justicia del Ecuador ha presentado un
proyecto de ley que busca la descriminalizacion de ciertas infracciones de transito. Esta propuesta
plantea que el procedimiento sancionador de las contravenciones de transito sea competencia de
los gobiernos autonomos descentralizados que hayan asumido la competencia del transito, asi
como de otros organismos responsables del control operativo en las vias del pais.

Discusion

El COIP carece de un procedimiento especifico y detallado para casos de reparacion material en
accidentes menores a dos salarios basicos. Aunque establece la obligacion de reparacion, no
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define mecanismos claros para su cumplimiento, dejando a las victimas en una situacion de
indefension.

En cuanto a los Procedimientos judiciales, se verifica que son muy lentos y costosos. Para
acceder a la via jurisdiccional a treves de la impugnacion a la boleta de citacion, se requiere del
patrocinio de un abogado particular, lo cual ya genera un gasto, que incluso puede ser mayor al
valor de la multa, y lo peor del caso, no se va a obtener ninguna reparacion material, lo que
desincentiva a las victimas a buscar reparacion por dafios de menor cuantia.

De forma expresa el COIP en su art. 644 inciso quinto, violenta el derecho a recurrir, lo que
implica que se deberia reformar este articulo para que instancias superiores puedan conocer las
sentencias de primera instancia lo cual permitiria a los ciudadanos acceder a la garantia de apelar
generando jurisprudencia para casos similares.

Para resolver esta problematica que se da a diario en las vias del pais, se plantea como propuesta
que los accidentes de transito con resultado solo dafios materiales, donde no exista acuerdos
reparatorios inmediatos entre los involucrados, se deban tipificar como delitos de transito, por
existir dafios a terceros. Siendo asi que en la reforma legislativa, incorporar en el COIP un
procedimiento especifico para casos de dafios materiales, que incluya: la obligatoriedad de un
peritaje técnico para cuantificar los dafios, con plazos claros para el cumplimiento de dicha
diligencia y entrega de vehiculos a los propietarios, y la mediacion como mecanismo obligatorio
previo a la judicializacién del caso, estableciendo como propuesta que: “en todo accidente de
transito con resultado Unicamente de dafios materiales, con excepcion de los acuerdos
reparatorios inmediatos entre los involucrados frente al Agente de Transito u organismo
encargado del control del transito, quien elaborara el respectivo parte informativo, retendra los
vehiculos hasta por setenta y dos horas, con el fin de practicar la inspeccion técnico-mecanica y
evalu6 de dafios mecénicos, Cumplido el plazo serdan devueltos inmediatamente a sus
propietarios, poseedores o0 a quien legalmente corresponda bajo prevenciones de ley o cuando se
presente la respectiva acta de mediacion”. Esto garantizara que las partes estén presentes en el
proceso ejerciendo su derecho a la defensa hasta su finalizacion, teniendo como resultado una
mediacion entre las partes, 0 una sentencia condenatoria que permitira que en sentencia se dicte
la reparacion materia integral.

Para el correcto desarrollo de la audiencia Unica, donde se va establecer responsabilidad de
reparacion material integral se notificara a los involucrados para su comparecencia a la audiencia,
y bajo la disposicién establecida en la resolucion No. 04-2016 emitida por la Corte Nacional de
Justicia donde indica que lo no previsto en el Cddigo Organico Integral Penal, se debera aplicar
de manera supletoria lo establecido en el Cédigo Organico General de Proceso, si uno de los
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involucrados no asiste a la audiencia se procederd conforme lo establece el art. 87 nim. 2 del
COGEP.

Cuando la o el demandado o la o el requerido no comparece a la audiencia que
corresponda, se continuard con la audiencia y se aplicara las sanciones y efectos,
entendiéndose siempre que pierde la oportunidad procesal de hacer valer sus derechos. Sin
embargo, en caso de retraso, se admitird su participacion, tomando la audiencia en el
estado en que se encuentre. (Asamblea, Cddigo Organico General de Procesos, 2015)

Ademas, se propone establecer la obligatoriedad de contar con un seguro de cobertura para dafios
a terceros como requisito para la circulacion de vehiculos en todo el territorio ecuatoriano.
Actualmente, al momento de pagar la matricula vehicular anual, se cancela un rubro
correspondiente al Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), el cual Unicamente
cubre lesiones personales y gastos médicos.

La propuesta sugiere que, dentro del pago anual de la matricula, se incluya un porcentaje minimo
adicional, calculado en funcién del avalto del vehiculo, con el fin de ampliar la cobertura del
SOAT e incorporar la proteccion contra dafios a terceros en accidentes de transito. De este modo,
en caso de un siniestro con afectaciones materiales, la aseguradora podré gestionar la reparacion
de manera rapida y eficiente.

Esta medida contribuiria a reducir la carga procesal en los juzgados de transito y fortaleceria la
confianza de los usuarios viales, asegurando una pronta reparacion material en caso de accidente.

Conclusiones

El andlisis realizado evidencia que el COIP no contempla un procedimiento claro y completo
para garantizar la reparacion integral en accidentes de transito menores a dos salarios basicos.
Esto genera desigualdad y vulnerabilidad para las victimas, especialmente aquellas de menor
capacidad econdmica. Que los jueces como operadores de justicia estan prohibidos a dictaminar
una reparacion material cuando no hay una sentencia condenatoria. Las propuestas planteadas
buscan cerrar estas brechas normativas y procesales, garantizando una justicia mas accesible y
eficiente.
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