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RESUMEN

La presente investigacion analiza la citacion por la prensa'y como deberia habilitarse por parte
delaautoridad jurisdicciona correspondiente, a efectos de proteger el derecho aladefensacomo
una garantia del debido proceso. Todo proceso judicial comienza con la presentacion de la
demanda, la que, una vez puesta en conocimiento del Juzgador, escalificaday s cumple con los
requisitos legales, declarada claray precisa, admitiéndolaa tramite, y se ordenala citacion dela
parte demandada. La citacion es una solemnidad sustancial alos procesos judicialesy en nuestro
medio debe cumplir con ciertos elementos, generando un sin nUmero de debates en la correcta
aplicacion de la citacion. En los casos en que e actor desconoce € domicilio del demandado,
debe demostrarlo y jurar €l referido desconocimiento para que se realice la citacion por la prensa.
Sin embargo, dicha declaracion juramentada y la demostracién no se readlizan de manera
adecuada, generando que se proceda a la citacion por la prensa 'y que se vulnere el derecho del
demandado ala defensa. Solo lacitacidn y, en general, el conocimiento de la demanda, viabiliza

gue la parte demanda pueda presentar sus argumentos de descargo.

Palabras claves: citacion, prensa, defensa, juez, proceso.



ABSTRACT

This research analyzes the summons by the press and how it should be authorized by the
corresponding jurisdictional authority, in order to protect the right to defense as a guarantee of
due process. All judicial proceedings begin with the presentation of the claim, which, once
brought to the attention of the Judge, is qualified and, if it complies with the legal requirements,
declared clear and precise, admitting it to the proceedings, and the summons of the defendant is
ordered. The summonsis a substantial solemnity to judicial processes and in our environment it
must comply with certain elements, generating a number of debates in the correct application of
the summons. In cases where the plaintiff does not know the domicile of the defendant, he must
prove it and swear the aforementioned ignorance in order for the summons to be issued by the
press. However, said sworn statement and the demonstration are not carried out adequately,
generating that the summons is proceeded to the summons by the press and that the defendant's
right to defenseisviolated. Only the summons and, in general, the knowledge of the claim, makes

it possible for the plaintiff to present his or her defense arguments.

Keywords: summons, press, defense, judge, process.



Tabla de contenido

INTRODUGCCION .....oouitiiiiiieiieie sttt ss s st 1

CAPITULO Lottt 3

MARCO TEORICO .......oiiieceeeeiseeeecte st tesses e teses sttt esse st st ses s s stssss s st st et asensnsssatssannastnessssnansneneas 3

T = 1 O - o o o WU RO TR RRRPPRROR 3

1.1. YN 0= or=0 L= 0 (= USRS 3

1.2 DEFINICIONES. ...ttt ettt ettt e e e e et e s ebe e e s be e e sabeeeebbeesabaeeeabeeeasbeeebeeesnbaeesnbeeensaeseseeenanes 4

13 CaracteristiCas e a CItACION ........coiuiieieiirieee et sttt 5

1.4, LaCitacion en el Codigo Organico General de PrOCESDS . ......ccveruiiieeieiieeiesieseesiesteesaesreeseeseesseeseens 6

1.5 CItaCION POI TAPTENSA. ... ettt b e sttt s ae e b s be et e 8

1.6. Lacitacion frente al derecho constitucional aladefensa..........ccoovvveiiiinie s 9

1.7. El principio del debido PrOCESD. .......ootiiieeiie ittt sttt st sb e sbe e sae e neesbee 10

18. El Derecho ala Defensa como Garantia del Debido ProCeS0 .......ccvveeeveveeiieiieeree s 11

1.9 Lacitacion como instrumento paragarantizar el derecho aladefensa........ccccccvveevevvccecseeninnn, 13

CAPITULO 2.ttt s sttt 14
METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION Y ESTUDIO

DIAGNOSTICO ...ttt 14

1. AntecedenteSdelainVeStigaCtioN....... ..ot 14

2. Planteamiento del problema..........coooiiiii e s 15

G T O o 1= (101 S 16

3.1 ODJELIVO GENEFEL ..ottt bbb bbbt b b e et e sbeeaeesbesbeenbesbeennenreas 16

3.2. ObJEtiVOS ESPECITICOS. ...ttt bbbt bt bbb e et e sbeenaesreas 16

LRI ¥ (| 11 o: o] TSSO RS RRPRSRROPRTR 16

L Y/ = (oo (o] oo |- OSSR 17

L I N o T No TN =S (o= o[]S 17

7 (= = 011 =Y - 18

e TR = 00x U1 =SOSR 31

CAPITULO 3.ttt sttt 35

PRESENTACION Y VALIDACION DE LA PROPUESTA ...ooteteteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeresenenenes 35

1. Elfortalecimiento del derecho aladefensaen lacitacion por laprensa...........coccoceeeerencnienne 35



2.

3.

4,
5,

2.1
2.2,
2.3.

3.1

Criterios dela Corte Constituciona respecto alacitacion por laprensay € derecho ala defensa
36

SENtENCIAB09-13-EP/20......cc.coiiiiieiie ittt sttt et ste st seesbe e s e sbesbeestesteeneenreas 36
SENLENCIAA24-18-EPI23.......cceeeee ettt sttt b bbb st e e tesbe e e nreas 39
SAMENCIA 279L-17-EPI23 ...ttt ettt et e e te e e e re e e s re e e saree e eans 41
Propuesta de refOrmMaNOMMELIVAL. .........cooverieiirieieiie e 43
DI w gl oleilo gl ch PN o o] 1N 1= r- SRR 44
CONCIUSIONES......c.eeeeeeie ettt b s bbbt st et bt ae et et et e e st e e et e b e 48
S 00001 16 = o 0 =S 49



INTRODUCCION

En nuestra legislacion ecuatoriana todo proceso judicial comienza con la presentacion de la
demanda, el juzgador que conoce la causa previamente a disponer |a citacién con lademanda al
demandado analiza inicialmente la procedencia de la citacion, una vez que se ha dado
cumplimiento con lo establecido en la normativa. Solamente cuando |a demanda cumpla con sus
parametros procede a la calificacion de la demanda 'y como primera diligencia dispone se cite

con lademanda al accionado, caso contrario no.

En el proceso judicial la citacion es uno de |os aspectos fundamentales; por lo que, es parte del
debido proceso, es una garantia constitucional para amparar € derecho a la defensay la tutela
judicia efectiva. La citaciéon por la prensa ha generado un sin nimeros de vulneracion de
derechos; por cuanto, jueces 0 juezas han aplicado directamente la citacion por la prensa, sin

haber verificado las gestiones razonabl es dentro del proceso.

La declaracién bajo juramento no es suficiente para sefidlar que se desconoce, laindividualidad
y/o el domicilio o residencia de |a parte demandada, dar paso a la citacion de esta forma es una
vulneracion a debido proceso y al derecho a la defensa de las partes. Con todo |o mencionado
se determina que la citacion es una solemnidad sustancial, su incumplimiento conduce a la
nulidad del proceso, de esta forma también deberia ser claralanormaa momento de determinar
la citacién cuando existe € desconocimiento de domicilio dd demandado o que sea

humanamente imposible determinar su domicilio.

Precisamente para abordar esta problemdtica, este trabgo se desarrolla en el ambito
constitucional, afin de verificar quelas autoridades judicial es actlen en base al derecho al debido
proceso en la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes. Los jueces, dentro
del marco constitucional ecuatoriano, son los garantes de que los principios y garantias

amparadas en la Constitucion de la Republica del Ecuador no sean vulnerados; en este sentido,



se busca determinar que la autoridad judicia debe analizar minuciosamente que, en sus

resoluciones, se observen |os elementos esencia es que contiene una sentencia.

Larelevancia de plasmar esta investigacion que seintitula: “LA CITACION POR LA PRENSA
FRENTE AL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA DEFENSA?”, tiene su fundamento en la
problemati ca que se ha convertido en la citacion por la prensa, para aquellos usuarios gue no son
citados en legal y debida forma vulnerando su derecho a la defensa y la contradiccion. Sobre
todo, que esta situacion afecta, cuando |as partes se enfrentan a un proceso judicial ya sea como
actor o como demandado, y particularmente se ha creado un problema en este paso procesal, por
cuanto la citacion no se ha podido implementar en forma eficaz constituyéndose en un verdadero

viacrucis.

Estetrabgjo otorgaal lector una escritura clara, en cada uno de los siguientes capitulos. El primer
capitulo desarrolla aportes tedricos en e marco constitucional con respecto al derecho a la
defensa en los procesos judiciales, 1os instrumentos internacionales de derechos humanos,
doctrina, la citacion, definiciones, abordando todo lo relacionado alainvestigacion. El capitulo
segundo desarrolla la metodologia de la investigacion y el diagnéstico inicial a través de
entrevistas y encuestas a profesional es del derecho paralavalidacion de la propuesta. El capitulo
tercero desarrollala presentacion y validacion de la propuesta, que se convierte en larutague va
aseguir este estudio, con lo que lainvestigacion realizada permitiria alos operadoresde justicia,
analizar minuciosamente |os elementos esenciales que contiene una sentencia para garantizar €l
derecho a debido proceso y la defensa en |a garantia de cumplimiento de normasy derechos de

las partes.

La investigacion se justifica en la necesidad de realizar una andlisis critico y juridico de la
citacion por la prensa debido a la importancia de esta diligencia como base sustancial para la
garantiadel derecho aladefensay el debido proceso y los criterios de la Corte Constitucional al

respecto. Por todas estas razones, se justifica la pertinencia del trabajo de investigacion.



CAPITULO 1:
MARCO TEORICO

1. LaCitaciéon

1.1. Antecedentes

En lainstitucion del Derecho Romano el origen histérico de la citacion latenemos en el
in jus vocatio, que viene del vocablo cieo, que significa llamar a voces, porque la citacion se
hacia en un principio por lavoz del pregonero, luego se lo hace en e domicilio conocido donde
tenga el demandado su residencia a fin de tutelar el adecuado gjercicio de derecho a la defensa
en juicio de rango constitucional, 1o cual implica, como dice lajurisprudencia extranjera: “En €l
orden normal de las instituciones, los derechos de los habitantes no sean definitivamente
dilucidados sin que se oiga a sus titulares y se les permita invocar y demostrar los hechos que
consideren conducentes a su defensa, la audiencia del interesado supone leal informacion del

mismo sobre la existencia de la cuestion que le incumbe”. (Garcia Falconi, 2018, pag. 213)

Seguin el autor Fernandez (2017), laingtitucion juridica de la citacion judicial se remonta
al Derecho romano en su época més arcaica, en los llamados procesos legis actionis, para luego
ser cambiados por |os procesos denominados per formulas. En el Derecho Justiniano, la citacion
se llevaba a cabo por medio del libellus conventionis, documento que contenia un extracto de la
pretension del actor el cua se presentaba, no directamente a demandado, sino a magistrado,

para ser enviado por un funcionario a sus érdenes (executor). (Baguero, 2017)

En nuestra legislacion ecuatoriana, lacitacion judicial, iniciadesde el 20 de diciembre de
1978, cuando fue publicado el Reglamento de citaciones (Registro Oficial. 735), mediante el cua
se otorga competencia a los citadores judiciaes, creando la oficina de citaciones. Mas tarde
mediante |a resolucion 300-2015 se expidié el reglamento paraacreditaci én de personas naturales
0 juridicas que deben redizar la citacion, bajo la regulacion del Consgo Naciona de la
Judicatura



El 12 dejulio de 2005, laFuncion Legidativaexpidié laonceava Codificacion del Codigo
de Procedimiento Civil, con algunas reformas, (Civil, 2005) y en mayo 12 del afio 2015, se
aprobo por la Asamblea Nacional el nuevo Cédigo Organico General de Procesos, mismo que

reemplaza de manera definitivaa Cédigo de Procedimiento Civil.

En Ecuador existen muchosdesatinosen lapracticadelaaplicacion delacitacionjudicial,
aungue existen diversos pardmetros en el nuevo Cédigo Organico General de Procesos, no todas

son eficaces, vulnerando el derecho ala defensa, celeridad y alatutelajudicia efectiva.

1.2. Definiciones

El Codigo Organico General de Procesos (COGEP) en el Articulo 53, establece que la
citacion es el acto por el cual sele hace conocer ala o al demandado, el contenido de la demanda
o delapeticién de unadiligencia preparatoriay de las providencias recaidas en ellas. Seredlizara
en forma personal, mediante boletas 0 a través del medio de comunicacion ordenado por la o €l
juzgador. (COGEP, 2015)

Seguin €l Diccionario Juridico Tedrico practico del autor Martinez, afirma que lacitacién
es el “senalamiento de fecha, hora para practicar alguna diligenciajudicial, que se puede hacer a

las partes, peritos y testigos, entre otros”. (Martinez, 2006, pag. 130)

Para Cabanellas (2014) lacitacién es“la diligencia por la cua se hace saber aunapersona
el llamamiento hecho por orden del juez, para que comparezca a juicio a estar en derecho”. Su
principal objetivo es garantizar que las partes involucradas dentro de un proceso estén bien
informadas del mismo, desempefia un papel crucial en asegurar la equidad, transparencia y

eficacia de los procedimientos judiciales. (Cabanellas, 2014)

Para el autor Doctor Rubén Moran Sarmiento (2008), en su obra titulada “Derecho

Procesal Civil Practico”, define a la citacion como: Un acto procesa solemne, y que debe



cumplirse conforme o determina la Ley, caso contrario podria incurrirse en una nulidad: Acto
con el cua sellegaal conocimiento del demandado con el contenido de lademanda (pretensiones
gue contra é se deducen); acto solemne, fundamental sin € que no puede darse la contienda
judicial, lalitis; tanto que cualquier irregularidad en su celebracion puede provocar la nulidad
del proceso. (Moran, 2018)

Segun el Dr. Agustin Grijalva Jiménez Juez Constitucional indica que: La citacién no es
una mera formalidad, es una solemnidad sustancia y un presupuesto procesal del proceso.
Cuando un demandado, asi sea unainstitucion o entidad del Estado, no escitado enlegal y debida
forma, se produce un escenario factico en donde se sacrificalajusticia, se diluye lalegitimidad
del fallo judicial y queda en entredicho la autoridad moral del juez. (CCE, Corte Constitucional
del Ecuador, 2020)

1.3.Caracteristicasde la Citacion. -

En el Ecuador la citacidn es un acto por € cual se hace conocer a la parte accionada el

contenido de la demanday los hechos dentro de un juicio, su omision causa nulidad.

Para € tratadista Larrea; para que, se produzca la nulidad procesal por falta de citacion,
no basta que se haya citado al demandado o que se haya efectuado una citacion defectuosa, sino
gue ademés €l juicio se haya seguido y terminado sin su comparecencia. La nulidad procesal se
produce cuando esta omisién impide la comparecencia del demandado a juicio para gjercer €
derecho a la defensa. El acta de la citacidn, ademas, es un instrumento publico que goza de
presuncion de autenticidad, y laparte que al ega su fal sedad, seamaterial o ideol 6gica, debe actuar

prueba concluyente que destruyatal presuncion. (Larrea, 2003, pag. 103)

La nulidad procesal se provoca cuando se contintia con la tramitacion de la causa sin la
comparecencia del demandado. Esto acontece, por gemplo, cuando se cita y aparentemente ya

sele dio aconocer al demandado, pero omitieron los nombres del demandado y por error citan a



otra persona. Cuando acontece esto la causa retorna hasta el momento que se produjo la nulidad,
gue para este caso concreto es en el momento de la citacion, ordenando en sentencia volver a
citar al demandado. Estan preciso laindividualizacién de la persona que se va acitar, que el solo

hecho de existir error en unaletra de su nombre o apellido invalidala citacién.

1.4.LaCitacién en el Cadigo Organico General de Procesos

La importancia de la citacion es relevante en e Codigo Organico General de Procesos
(2015) que la define en el articulo 53 de la siguiente manera: “La citacion es el acto por el cua
se le hace conocer a la o a demandado el contenido de la demanda o de la peticién de una
diligencia preparatoria y de las providencias recaidas en ellas. Se realizara en forma personal,
mediante boletas 0 através del medio de comunicacion ordenado por lao €l juzgador”. (COGEP,
2015)

Asimismo, el articulo 54 del COGEP por su parte hace referencia a la citacion por
persona. Esdecir, cuando €l citador entrega de maneradirecta, €l acto de proposicion, alapersona
demandada. En el caso de personas juridicas o de personas que no puedan representarse por si
mismas, la citacion personal selarealiza por medio de su representante legal. (COGEP, 2015)

La segunda forma de citar esta detallada en € articulo 55 del codigo normativo antes
mencionado y se denomina “citacion por boletas”. Esta clase de citacion consiste en que el
citador, una vez cerciorandose que la persona demandada tenga su domicilio en esa ubicacion,
fije 3 boletas en dias distintos. Ahora bien, si se entregan las boletas de citacién, |a persona que
lasrecibe debe ser un familiar del demandado, delo contrario no seravalidani correctalacitacion
efectuada. En el caso de personas juridicas, de igual manera, una vez cerciorandose que la
empresa opere y funcione en ese establecimiento, se puede entregar a cualquiera de los
dependientes dentro de horarios laborales. (COGEP, 2015)



Finalmente, hay ocasiones en las que se le imposibilita a la parte actora determinar €l
domicilio de los demandados, y en virtud del principio de celeridad procesal, el articulo 56 del
COGEP hace referencia a la citacion a través de medios de comunicacion. El primer medio de
comunicacién valido es la prensa. Una vez entregado el extracto de la demanda, se o debe
publicar en tresfechas distintas en un periédico de altacirculacion anivel local o nacional, dichas
publicaciones deberan ser agregadas al expediente para evidenciar la citacion por prensa. La
segunda alternativa es por medio de la radio, que de igua manera, los mensajes seran
transmitidos en tres dias distintos y por 10 menos tres veces a dia entre € horario de seis a
veintidés horas, y se presentara la respectiva grabacion de la transmision para su constancia. Sin
embargo, la citacion por medio de radiodifusora solo se llevard a cabo cuando € Juez considere

gue es lamejor opcion. (COGEP, 2015)

Si una parte manifiesta que conoce determinada peticién o providencia o serefiere aella
en escrito o en acto del cua quede constanciaen el proceso, se considerara citada o notificada en

lafecha de presentacion del escrito o en ladel acto al que haya concurrido.

Si lao € actor ha proporcionado la direccidn de correo el ectronico delao del demandado,
la 0 e juzgador ordenara también que se le haga conocer a la 0 a demandado, por correo
electronico, € extracto de la demanda y del auto inicial, de lo cua, se dgjara constancia en €

ssema

Esto no sustituye a la citacion oficia. Toda citacion debera ser publicada en la pagina
web del Consgjo de la Judicatura, através de los medios eectronicosy tecnol dgicos de los que
disponga la Funcién Judicial. (COGEP, 2015)

Art. 56.- Citacion através de uno de los medios de comunicacion. A lapersona o personas cuya
individualidad, domicilio o residencia seaimposible determinar, se la citard mediante:
1. Publicaciones que se redizaran en tres fechas distintas, en un periédico de amplia circulacion

del lugar. De no haberlo, se harén en un periédico delacapital de provincia, asimismo de amplia



circulacion. Si tampoco hay dli, en uno de ampliacirculaciéon naciona. La publicacion contendra
un extracto delademanda o solicitud pertinentey delaprovidenciarespectiva. Las publicaciones
integras se agregarén al proceso.

En laprécticalacitacion por la prensa solo se ladebera reali zar cuando se hayan agotado

todas las diligenciasy que consten dentro del cuaderno procesal.

1.5. Citacion por la Prensa

El Cadigo Organico General de Procesosdetallaen € articulo 56, en cuanto, alacitacién

mediante medios de comunicacion que existen dos posibilidades:

La primera que € actor en la propia demanda exprese desconocer el domicilio del
demandado y solicite por tanto que la citacion se la practique a través de medios de
comunicacion, en tal caso, debera el accionante rendir el juramento que justifique haber
realizado las diligencias necesarias para tratar de ubicar al demandado, y adjuntar la
certificacion del Ministerio de Relaciones Exteriores que indiquen que la persona ha
salido o no del pais; s no cumple con estosrequisitosel juzgador deberd, antesde calificar
la demanda, ordenar que la complete en el término de tres dias, s no lo hace se archivara
lamisma; si cumple el requisito, se calificaralademanday lajueza o juez dispondra que
rinda el juramento previsto en esa norma.

La segunda, es que calificadala demanday realizada la diligencia de citacion, el citador
certifique que el demandado ya no se encuentra en el domicilio sefialado originalmente
en lademanda; en tal caso, igualmente agotados |os medios para poder ubicar el domicilio
del demandado sin conseguirlo, se procedera conforme el Art. 56 del COGEP, con €

juramento y citacién através de medios de comunicacion. (COGEP, 2015)



Nuestro Cédigo Organico General de Procesos evidencia que la citacion se encuentra
inmersa en la garantia constitucional del derecho a la defensa, es por ello que ante su nivel de
importancialalegislacion procesal civil ecuatoriana ha rodeado a esta diligencia de una serie de
formalidades especificas que deben ser observadas estrictamente por los judticiables en la

sustanciacion de los procesos, afin detutelar efectivamente losderechos de | as partesprocesal es.

Asimismo, se debe indicar que, con cada forma de citacion, la normativa establece
requisitos precisos que deberan ser cumplidos e por €l citador y las autoridades judiciales, afin

de garantizar la defensa en juicio de la parte accionada.

En ese mismo sentido, al referirse a la citacion como acto procesal que debe ser
controlado en el avance de un proceso judicia, lajurisprudencia de la Corte Constitucional ha
indicado que: cabe advertir que, la citacion es un acto procesal que debe cumplirse en debida
forma, ya que su caracter no es meramente formal, por e contrario, es una derivacion del
principio de publicidad y contradiccion, en atencion alo previsto en el numeral 6 del articulo 168

de la Constitucién de la Republica.

1.6.Lacitacion frente al derecho constitucional ala defensa

La Constitucion de la Republica establece el derecho aladefensa, previsto en el articulo
76 numeral 7 como garantias minimas, asi como |as condiciones de caréacter sustantivo y procesal
que deben gozar | as partes procesales paraaseverar un resultado imparcial. En su parte pertinente,
el articulo 76 de la Constitucion establece |0 siguiente: Art. 76.- En todo proceso en €l que se
determinen derechosy obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso
que incluird las siguientes garantias basicas: (...) 7. El derecho de las personas a la defensa
incluiralas siguientes garantias. a) Nadie podra ser privado del derecho ala defensa en ninguna
etapa o grado dd procedimiento. ¢) Ser escuchado en e momento oportuno y en igualdad de
condiciones. g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su

seleccion o por defensora o defensor publico.



Asimismo, la Corte Constitucional ha manifestado que se vulnera el derecho ala defensa
de un sujeto procesal cuando existe indefension; esto es, cuando no se ha cumplido con los
requisitos para la citaciéon por la prensa; y ademas cuando, en razén de un acto u omision, €
sujeto procesal no ha podido hacer uso de los mecanismos de defensa que le faculta laley, en
aras de judtificar sus pretensiones, como por eemplo, presentar pruebas, impugnar una
resolucion, etc. De modo que esta indefension, deviene en un proceso injusto y en una decision
con serio riesgo de ser parciadlizada y no corresponder con los derechos y principios

congtitucionales.

1.7. El principio del debido proceso

En nuestro sistema constitucional, €l debido proceso esta contemplado concretamente en
el Art. 76 de la Congtitucion del Ecuador, segun €l tratadista Alfonso Zambrano Pasguel
menciona que: El principio del debido proceso (o proceso debido) es de origen anglosajon (“due
process of law”)’, que se encuentra formulado por escrito por primera ocasion en €l capitulo 39
de la Carta Magna de Inglaterra del afio 1215. Alli se dispone “ningiin hombre libre podré ser
arrestado o detenido o preso, o desposeido de su propiedad, o de ninguna otra forma molestado,
y no iremos en su busca, ni mandaremos prenderlo, salvo en virtud de enjuiciamiento legal de
sus pares y por la ley de la tierra”. Esta declaracion alimentada por los barones normandos
pretendia frenar 1os abusos del Rey Juan Sin Tierra, imponiéndole reglas de juego limpio,
castigaba la arbitrariedad politicay ala vez somete a proceso extralimitaciones a proceso. Esta
conqui sta se mantiene desde entonces en el “common law” britanico (p.25), concluyendo que “el
principio del debido proceso es un principio general del derecho y por tanto fuente de derecho
procesal y del derecho sustantivo o material, informador de todos |os 6rganos jurisdiccionales, y
vinculante al legidlador y alajurisprudencia constitucional y ordinaria” (Zambrano, 2005, pag.
48).

La relevancia del debido proceso como garantia constitucional surgié como proteccion

de los derechos humanos; esto es, el derecho atener autoridadesimparciales, a ser escuchado en
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todas las instancias y a tener un proceso justo y observando el respeto a todas las garantias

fundamental es establ ecidas en |a constitucion.

Seglin e profesor Osvaldo Gozaini manifiesta: que con la constitucionalizacion del
proceso se evade y posterga la nocion de exigencia individual o derecho subjetivo publico.
Queremos significar, asi, que el debido proceso es aguel que no tiene fronteras ni caracteristicas
por Estado. Es unanocion univoca que obliga a adaptaciones singulares y estdndares propi os que

afincan, al unisono, en la garantia procesal por excelencia”. (Gozaini, 2004)

Asimismo, el autor menciona que: “En suma, la constitucionalizacion del proceso supone
crear condiciones para entender lo que ‘es debido’. No se trata ahora de un mensaje preventivo
dirigido a Estado, ni de asegurar los minimos exigibles en el derecho de defensa; hay una
construccion especifica que comienza desde la entrada a proceso y continla a través de toda la
instancia culminando con el derecho a una sentencia suficientemente motivada, que pueda ser

ejecutada y cumplida como los jueces han ordenado”. (Gozaini, 2004, pags. 26-27)

De todo lo indicado podemos decir que el debido proceso es el conjunto de derechos de
las personas, de caracter sustantivo y procesal, reconocidos por la Constitucion, que procura
garantizar laigualdad de las partes, para obtener de los érganos judiciales y administrati vos un
proceso imparcia. Dentro del debido proceso se encuentra la garantia del derecho a la defensa
gue permite que las partes en un proceso judicia puedan gercer todos |os medios que estén asu

alcance para su proteccién dentro de dicho proceso.

1.8. El Derechoala Defensa como Gar antia del Debido Proceso

De acuerdo con el articulo 76 numeral 7 de la Constitucion de la Republica el derecho a
la defensa que forma parte del debido proceso, esta conformado, a su vez, por varias garantias a
saber, entre que las que se encuentran el que nadie pueda ser privado del derecho aladefensaen

ninguna etapa o grado del procedimiento; el derecho a contar con el tiempo y con los medios
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adecuados paralapreparacion de su defensa; €l derecho a ser escuchado en el momento oportuno

y en igualdad de condiciones, entre otros.

Seglin €l autor Cabanellas la defensa es. accion o efecto de defender o defenderse.
Amparo, proteccién, arma defensiva. Hecho o derecho alegado en juicio civil o criminal, para

oponerse ala parte contraria 0 ala acusacion. (Cabanellas, 2014)

La Constitucion de la Republica establece que la proteccién constitucional se extiende a
cualquier procedimiento, y es reconocida como requisito esencial para € desarrollo de cualquier
proceso, pues se trata de defender un derecho, donde la falta de citacion es una solemnidad
sustancial que acarrea nulidad dentro de un proceso, 1o que vulnera el derecho aladefensadelas
partes. El derecho a la defensa permite, entre otros, la materializacion del principio de
contradiccién.

Seguin el Tratadista Garcia Falconi (2018), es uno de los principios fundamentales del
debido proceso, que esta regulado en nuestro ordenamiento juridico, y que es primordial para el

gjercicio del derecho congtitucional ala defensa. (Garcia Falconi, 2018)

El maestro citado dice, en resumen, |o Sguiente:

a) Esun principio congtitucional, que en nuestro ordenamiento juridico esta regulado en
losarticulos 168.6 CRE, 19 COFJy 2.8 del COGEP, lo recoge al establecer € régimen
de la bilateralidad, segun el cual todos los actos de procedimiento deben gecutarse

con intervencion de la parte contraria.
b) La bilateralidad, no quiere decir que necesariamente deban intervenir las dos partes

paraque el acto tengavalidez, sino que se les haya dado la oportunidad de intervenir;

asl 5, s el demandado no comparecié ajuicio, la sentencia no sera nula porgue éste
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haya seguido en rebeldia pues tuvo oportunidad de intervenir en cual quier momento

hasta que la sentencia se dicté.

c) El demandado tuvo conocimiento de la demanda a través de la citacion; de tal modo,
gue tuvo la oportunidad de g ercer su derecho constitucional ala defensa, y si no lo

hizo, es su responsabilidad.

El objeto y fin del derecho de contradiccion responde a la necesidad de mantener el
equilibrio en el proceso, facultando a quien se le haimpuesto un litigio para defenderse de quien
ha gjercido la accion; de este modo, su finalidad radica en la proteccion juridica que busca una

sentenciajusta. (Garcia Falconi, 2018, pag. 131)

1.9. Lacitacion como instrumento para garantizar €l derecho ala defensa

Es imperativo mencionar que la citacion representa uno de |os el ementos que asegura €l
gjercicio de la defensa de |a persona demandada dentro de un proceso judicial, en cuanto, esla
diligencia que permite al demandado tener conocimiento de la accion que en su contra se ha
incoado y de |os fundamentos que sustentan las pretensiones de la parte actora, para que asi, la
otra parte pueda dar contestacion ala demanda en gjercicio pleno del derecho ala defensa.

El no ser citado legalmente con la demanda en e proceso judicial, vulnera el derecho
constitucional a la defensa, en tanto la persona demandada queda en desproteccion pudiendo

recibir afectaciones a otros derechos en dicho proceso, sin que |o tenga conocimiento de aguello.

Esenvirtud del derecho aladefensa, que se concede alas personas|afacultad de acceder
alos medios necesarios para hacer respetar sus derechos en el desarrollo de un proceso legal, ya
sea contradiciendo |os hechos alegados por |a parte contraria o cualquier otro medio que permita

desarrollar su defensa en concordancia con |as garantias establ ecidas en la Norma Suprema.
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En este sentido, |a citacion representa uno de los elementos que asegura el gercicio dela
defensa de la persona demanda dentro de un proceso judicial, en cuanto, es la diligencia que
permite a demandado tener conocimiento de la accion que en su contra se haincoado y de los
fundamentos gque sustentan las pretensiones de la parte actora, para que asi, |a otra parte pueda

dar contestacion ala demanda en gjercicio pleno del derecho ala defensa.

El profesor Hugo Alsina indica que la citacion "es el acto por €l cua se dispone la
comparecencia de una persona ante el juez en un momento determinado a fin de practicar o
presenciar una diligencia’ (ALSINA, 2002); por otro lado, la Corte Constitucional en relacion a
la citacion, ha indicado que su objeto radica en la forma legal y legitima por la que se hace
conocer ala parte demandada sobre | as pretensiones de |a parte actora expuestas en |la demanda

inicia.

Ahora bien, la pregunta es como podemos garantizar el derecho a la defensa cuando se
aplicalacitacion por la prensa en un proceso judicial. A este respecto la Corte Constitucional ha
establecido agunos parametros que resultan Utiles de analizar a fin de asegurar la proteccion de
este importante derecho congtitucional. Los criterios de la Corte Constitucional seran

establecidos en €l tercer capitulo de este trabgjo.

CAPITULO?2

METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACIONY ESTUDIO
DIAGNOSTICO

1. Antecedentesdelainvestigacion
La relevancia de plasmar esta investigacion que se intitula: “LA CITACION POR LA

PRENSA FRENTE AL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA DEFENSA”, tiene su
fundamento en la problematica que se ha convertido en la citacion por la prensa, para aquellos

14



usuarios gque no son citados en legal y debida forma vulnerando su derecho a la defensay la
contradiccion. Sobre todo, que esta situacién afecta, cuando |as partes se enfrentan a un proceso
judicial ya sea como actor o como demandado, y particularmente se ha creado un problemaen
este paso procesal, por cuanto la citacion no se ha podido implementar en forma eficaz

constituyéndose en un verdadero via crucis.

2. Planteamiento del problema

En nuestra legidl acion ecuatoriana todo proceso judicial comienza con la presentacion de
la demanda, el juzgador que conoce la causa previamente a disponer la citacion con la demanda
al demandado andliza inicialmente la procedencia de la citacion, una vez que se ha dado
cumplimiento con lo establecido en la normativa. Solamente cuando la demanda cumpla con sus
pardmetros procede a la calificaciéon de la demanda y como primera diligencia dispone se cite

con lademanda al accionado, caso contrario no.

En el proceso judicia la citacion es uno de los aspectos fundamentales; por 1o que, es
parte del debido proceso, es una garantia constitucional para amparar €l derecho ala defensay

latutelajudicial efectiva.

La citacién por la prensa ha generado un sin nimeros de vulneraciéon de derechos; por
cuanto, Jueces o Juezas han aplicado directamente la citacion por la prensa, sin haber verificado

las gestiones razonabl es dentro del proceso.

La declaracion bajo juramento no es suficiente para sefidlar que se desconoce, la
individualidad y/o el domicilio o residencia de |a parte demandada, dar paso alacitacion de esta
forma es una vulneracion a debido proceso y a derecho ala defensa de las partes.

Con todo lo mencionado se determina que la citacion es una solemnidad sustancial, su

incumplimiento conduce a la nulidad del proceso, de esta forma también deberia ser clara la
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norma a momento de determinar |a citacién cuando existe el desconocimiento de domicilio del

demandado o que sea humanamente imposible determinar su domicilio.

3. Objetivos
Son objetivos del presente trabajo de investigacion los siguientes:
3.1.Objetivo General

Desarrollar un andlisis juridico critico sobre la citacion por la prensay analizar |os criterios
relevantes de la Corte Constitucional sobre |os pardmetros para que la citacion por la prensa no
vulnere el derecho ala defensa.
3.2. Objetivos Especificos

e Argumentar juridicamente y doctrinariamente la citacion por la prensa.

e Analizar los pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre lacitacion por la prensa
frente a derecho constitucional aladefensa.

e Desarrollar lapropuesta planteada que garantice el que lacitacion por laprensagarantice
el derecho constitucional aladefensa.

4. Justificacion

Lapresente investigacion ratifica que lacitacion por laprensavulnerael derecho aladefensa,
cuando el actor no agota las diligencias pertinentes y que en algunas ocasiones se solicita la
citacion por laprensaa partir de una declaracion juramentada sin mayor sustentando, asegurando
desconocer el domicilio del demandado.
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La investigacion se justifica en la necesidad de realizar una andlisis critico y juridico de la
citacion por la prensa debido a la importancia de esta diligencia como base sustancia para la
garantiadel derecho ala defensay el debido proceso y los criterios de la Corte Constitucional al

respecto. Por todas estas razones, se justificala pertinencia del trabajo de investigacion.

5. Metodologia

En cuanto a la metodologia, comprendida esta como el sendero por la que opta €l
investigador recorrer para llegar a una conclusion, manifestando en tal forma que se traza una
direccion por la cual se conduce la investigacion, por ende, el méodo concierne a aglomerado

de normas, leyes y estatutos empel ados para la construccion del conocimiento (Bernal, 2014).

En cuanto al disefio metodoldgico, se optd por una metodologia cualitativa, debido a la
naturaleza del tema, seleccionando un nivel de investigacion descriptivo- exploratorio desde el
marco tedrico, la estructura de los temas y subtemas de mayor relevancia y € problema
investigado (Sabino, 2012).

6. Tipodeinvestigacion

El presente trabgjo corresponde a una investigacion cualitativa apoyada en las
herramientas de la investigacion bibliogréfica y la encuesta, remarcando la importancia de

efectuar una propuesta factible alos objetivos trazados.

En cuanto a la investigacion bibliogréfica, se realizd la respectiva consultay andlisis a
tema investigado en literatura pertinente y en el andlisis de sentencias emitidas por la Corte
Constitucional en relacion con lacitacion por laprensay la observancia del derecho aladefensa.
De igual manera, se aplico latécnicainvestigativa de la entrevista dirigidaa 5 jueces del cantén
Santa Elena.
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La investigacion fue realizada bajo €l disefio del método cualitativo, por su caracter
netamente social, por 1o que se lo reviso en forma de entender el problema y brindarle una
solucion a corto y mediano plazo, manteniendo como gje central, la importancia de la citacion

por la prensa garantizando el derecho aladefensa.

En tal forma, se menciond que el método cualitativo, reconoce caracteristicas sociales, y
documentales, manteniendo un recibimiento de datos comprensivos, cualificando los hechos y

acciones, paraen tal maneralograr generar andlisis sobre los mismos. (Arias, 2012)

El método cualitativo facultaal investigador a percibir lainformacién desde un plano méas
abierto en el &mbito socia, logrando que la informacion como los eventos revisados y
observados, trasciendan en un analisis mas comprensible y completo en virtud de otorgar
solucion a la problemética planteada, revisando la citacion por la prensa frente al derecho ala

defensa.

Se gecutd la investigacion descriptiva, por cuanto se ha realizado la pertinente
descripcion de los hechos observados, bajo 1a metodol ogia cualitativa.

Lainvestigacion de campo se baso en larecol eccion de informacion atraves de encuestas
y entrevistas ajuezas y abogados del cantdén Santa Elena. 5 entrevistas a 5 juecesy 10 encuestas
a 10 abogados en libre gercicio. La recoleccion de informacion se centrd en expertos en el area,

dentro del &rea de investigacion, que correspondio al Cantén de Santa Elena.

7. Laentrevista

Es una técnica de investigacion realizada a través de preguntas dedicada a obtener

informacion, en la cual se recolectatoda lainformacion sobre el objetivo de la propuesta.
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La presente entrevista es estructurada por cuanto sigui0 una guia de preguntas formuladas
gue se gjustan al objetivo de la entrevista. A todas las personas entrevistadas se les hacen las
mismas preguntas y en el mismo orden, siendo confiable para obtener datos, puesto que hay un
sistema de medicién preestablecido paramedir las respuestas.

Laentrevista a cinco jueces del canton Santa Elena se realiz6 en base a las siguientes preguntas:

1. - Podria indicarnos ¢cuéles son las diligencias que debe agotar el actor de un proceso para
demostrar e desconocimiento del domicilio del demandado?

2.- Podria indicarnos s ¢Ja declaracion juramentada del actor es suficiente para corroborar €l
desconocimiento del domicilio del demandado?

3.- La Corte Constitucional ha desarrollado algunos criterios para fortalecer e derecho a la
defensa frente al eventual desconocimiento del domicilio del demandado, tales como solicitar
informacion a entidades publicas o privadas previo a la citacion por la prensa ¢considera usted
gue incluir estos criterios en e COGEP podria ayudar a los jueces a adoptar una mejor decision

en este sentido?
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7.1.Resultado delasentrevistas

ADb. Sabrina Pluas Barandica

Jueza delaUnidad Judicial Civil de Santa Elena

1. - Podria indicarnos ¢cudles son las diligencias que debe agotar €l actor de un proceso

para demostrar el desconocimiento del domicilio del demandado?

Primero, corresponde sefidlar que no es el mero desconocimiento del domicilio del demandado
gue activa la posibilidad de disponer la citacion por los medios excepcionales previstos en el

articulo 56 del COGEP, es |la declaracion bajo juramento que:

1) esimposible determinar laindividualidad o el domicilio de quien pide citar por la prensa, v;
2) ademéas de haber efectuado todas las diligencias necesarias para tal efecto como acudir alos
registros de acceso publico. Generamente el registro publico de acceso corresponde a entidades

gue brindan servicios basicos, entonces a su peticion se debe adjuntar:
1) Impresos de consulta de paginasweb CNT, AGUAPEN, CNEL, SRI, entre otrassimilares.
2) El Certificado del Ministerio de Relaciones Exterior que identifique si |a personaha salido del

paisy s consta en registro consular.

Acompafiando esa informacion el juez de la causa oficia a entidades que tienen informacion

confidencial de los ciudadanos como Registro Civil, Dinardap, etc.

2.- Podriaindicarnoss ¢ladeclaracién juramentada del actor essuficiente para corroborar

el desconocimiento del domicilio del demandado?
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No, es solo uno de los requisitos para dar tramite a la peticion, debe adjuntar los documentos

sefialados en la respuesta a la pregunta anterior.

La declaracion debe manifestar de forma expresa “que le es imposible determinar la

individualidad, el domicilio o residencia”, inciso cuarto del articulo 56 del COGEP.

3.- La Corte Constitucional ha desarrollado algunos criterios para fortalecer el derecho a
la defensa frente al eventual desconocimiento del domicilio del demandado, tales como
solicitar informacion a entidades publicas o privadas previo a la citacion por la prensa
¢considera usted que incluir estos criterios en el COGEP podria ayudar a los jueces a

adoptar unamejor decisiéon en este sentido?

Si, resultaria en gran medida una solucién para que las partes tengan claro que es o que procede
ala solicitud de la citacién por medios de comunicacion, dado que a nivel nacional los jueces
tienen criterios indistintos al momento de solicitar os documentos de “haber efectuado todas
las diligencias necesarias”, pues algunos jueces solicitan incluso impreso la busqueda en redes
sociales, que a criterio persona no es procedente dado que la informacién contenida en estas

plataformas no brindan certeza de lainformacién.

ADb. Eduar do Benavides L edn
Juez dela Unidad Judicial Civil de Santa Elena

1. - Podriaindicarnos ¢cuales son las diligencias que debe agotar €l actor de un proceso

para demostrar el desconocimiento del domicilio del demandado?

Para contestar esta pregunta es necesario tener en cuenta que la extinta Corte Supremade Justicia
(actual Corte Nacional de Justicia) en varios fallos de casacion como las siguientes: Resolucion
159-2001 publicada en el R.O. # 353 del 22 de junio del 2001; Resolucion 127-2002 publicada
enel R O.# 630 de 31julio de 2002 y Resolucion 258-2001 publicada en el R. O. # 416 del 20
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de septiembre del 2001, ha determinado con efectos vinculantes que para ser admisible lacitacion
por la prensadel demandado -que es de caracter excepcional-, €l actor se encuentra previamente
obligado a acudir a fuentes de informacion CONFIABLES y FACTIBLES, tales como guias

telefonicas, Registro Civil, Cedulacién e Identificacion, paraasi encontrar primero un lugar para

su citacion sea de manera persona o por boletas; en este mismo sentido, la Corte Constitucional
en Sentencia No. 020-10-SEP-CC publicada en e Suplemento del Registro Oficial No. 228 del
lunes 05 de julio del 2010, ya ha sostenido acertadamente que (cita textual): “(...) la citacion

por la prensa es una medida excepcional gue procede cuando ha sido imposible determinar el

domicilio, por lo que los requisitos de su procedencia deben estimarse con ESTRICTEZ vy
RIGUROSIDAD, no bastando la declaratoria bajo juramento, sino que el_Juez debera exiqir
que parala procedencia detal citacion excepcional, SE DEMUESTREN LASDILIGENCIAS
REALIZADAS AL RESPECTO (...)” (las mayusculas, negrillas y subrayados son de esta
autoridad jurisdiccional); y finalmente la antedicha Corte Constitucional en SentenciaNo. 2791-
17-EP/23 publicada en la Edicion Constitucional del Registro Oficial No. 224 del 24 de mayo
del 2023, ha determinado parametros y/o estandares vinculantes y obligatorios para que pueda

ser admisible la citacion por la prensa.-

De |o antedicho tenemos que considerar que no hay una enumeracion taxativa (aunque s la hay

de manera g emplificativa), ni en laley ni en los precedentes jurisprudenciales vinculantes, de
cua es fuentes de informacion confiables debe acudir €l actor para demostrar al Juez que agoto
todas las diligencias necesarias para determinar laindividualidad y/o domicilio o residencia del

demandado, y de esta forma poderlo citar en persona o por boleta.

Entonces es un criterio variable de los jueces sobre que informacion exigen a la parte procesal
actora que debe presentar para justificar la imposibilidad de determinar la individualidad y/o
domicilio o residencia del demandado; para lo cua siempre se prioriza la informacion de
ubicacion que pueda obtenerse del demandado en entidades del sector publico, como Registro
Civil, Tribunal Electoral, Servicio de Rentas Internas, Instituto Ecuatoriano de Segurodad Social
IESS, Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos, Empresas Publicas como CNT, CNEL,
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etc.; en cuyo caso la parte actora presenta la informacion que haya obtenido a través de los
portales de tales entidades o laimposibilidad de su obtencion en la mismas, con la finalidad que
atento a precedente jurisprudencial vinculante de la Corte Constitucional antes indicado
contenido en la Sentencia No. 2791-17-EP/23, el propio Juez se encuentre habilitado a requerir

informacion a entidades publicas.

También se puede exigir informacion de ubicacion del demandado que repose en redes sociales
como Facebook (www.facebook.com), Twitter (www.twiteer.com) o Sonico (Www.Ssonico.com)
0 en buscadores de la world wide web como Google (www.google.com.ec), Yahoo

(www.search.yahoo.com) o Bing (www.bing.com); y en empresas de telecomunicacion privadas

como Claro, Movistar, Netlife, etc.

2.- Podriaindicarnoss ¢ladeclaracién juramentada del actor essuficiente para corroborar

€l desconocimiento del domicilio del demandado?

Bajo la contestacion desarrollada en la anterior pregunta, especialmente en lo referente a los
precedentes jurisprudenciales de la extinta Corte Suprema de Justicia (actual Corte Nacional de
Justicia), es obvio que es absolutamente INSUFICIENTE la sola declaracién juramentada que
haga el actor, sea de manera personal ante el Juez o s mplemente mediante texto por escrito, para
corroborar el desconocimiento de domicilio o residencia del demandado; precisamente para eso
se cred laregla de precedente de que deben hacerse y/o practicarse varias diligencias para tratar
de ubicar aguello.-

3.- La Corte Constitucional ha desarrollado algunos criterios para fortalecer € derecho a
la defensa frente al eventual desconocimiento del domicilio del demandado, tales como
solicitar informacion a entidades publicas o privadas previo a la citacion por la prensa
¢cconsidera usted que incluir estos criterios en el COGEP podria ayudar a los jueces a

adoptar unamejor decisiéon en este sentido?
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Pienso que no es recomendable petrificar estos criterios en la Ley, puesto que pueden ser
cambiantes 0 modificables con €l tiempo, incluso por el uso de nuevas tecnologias, y es
publicamente conocido que el tramite de modificar o reformar la Ley es sumamente complejo;
de dli que es més factible y préactico mantener estos criterios bgjo la vinculacidn que tienen via
precedente jurisprudencial vinculantey obligatorio, en cuyo caso |os cambios son més facilmente

introducirlos.

Ab. Kelly FloresVera
Juezadela Unidad Judicial de Familia, Nifiezy Adolescencia

1.- Podriaindicarnos ¢cualesson las diligencias que debe agotar €l actor de un proceso para
demostrar el desconocimiento del domicilio del demandado?

Para demostrar el desconocimiento del domicilio del demandado en un proceso judicial, el actor

debe realizar ciertas diligencias. Estas son las principales:

1. El actor debe intentar localizar al demandado mediante la blsqueda de su direccion en
registros publicos, bases de datos, redes sociales o através de familiaresy conocidos.

2. LasConstancias de Busqueda, si lasdiligencias anteriores no tienen éxito, el actor puede
solicitar a la autoridad competente (como el Registro Civil o la Policia) que emita
constancias sobre laimposibilidad de localizar al demandado.

3. Publicacion en Medios, si después de las diligencias anteriores alin no se encuentra al
demandado, se puede solicitar al juez la autorizacién pararealizar una publicacion de la
demanda en un medio de comunicacion de circulacion nacional o local.

4. Declaracion de Desconocimiento, el actor debe presentar una declaracion ante el juez
donde exponga las diligencias realizadas y |as dificultades encontradas para localizar al

demandado.
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5. PruebaDocumental, presentar documentosque respalden lasdiligencias realizadas, como

constancias de busgueday publicaciones.

Cada caso puede variar, por lo que es recomendable consultar con un abogado especializado para
asegurar que se sigan los procedimientos adecuados y se cumpla con la normativa vigente.

2.- Podriaindicarnossi ¢ladeclaracién juramentada del actor essuficiente para corroborar

el desconocimiento del domicilio del demandado?

La declaracién juramentada del actor puede ser un elemento importante en el proceso, pero por
si sola generamente no es suficiente para corroborar el desconocimiento del domicilio del

demandado.

El juez requerird pruebas adicionales que respalden la declaracién. Esto incluye, documentacion
gue demuestre las gestiones realizadas para encontrar al demandado, documentos que certifiquen
la imposibilidad de localizar a demandado, como constancias emitidas por instituciones o
personas que i ntentaron ayudar en la blsqueda, se puede requerir que se haga una publicacion en
medios de comunicacion. En resumen, la declaracion juramentada puede ser un componente del
caso, pero debe ir acompafada de pruebas que respalden el esfuerzo realizado paralocalizar al

demandado.

3.- La Corte Constitucional ha desarrollado algunos criterios para fortalecer €l derecho a
la defensa frente al eventual desconocimiento del domicilio del demandado, tales como
solicitar informacion a entidades publicas o privadas previo a la citacion por la prensa
¢cconsidera usted que incluir estos criterios en el COGEP podria ayudar a los jueces a

adoptar una mejor decision en este sentido?

Si, incluir los criterios desarrollados por l1a Corte Constitucional en el Cédigo Organico General

de Procesos (COGEP) podria ser muy beneficioso. Al establecer directrices claras sobre como
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agotar diligencias previas a la citacion por prensa, se fortaleceria el derecho a la defensa del
demandado y se garantizaria un proceso mas justo. Estos criterios permitirian a los jueces tener
un marco més solido para evaluar s se han redizado esfuerzos adecuados para localizar al
demandado antes de proceder con citaciones que podrian considerarse como un Ultimo recurso.
Esto no solo ayudaria a mejorar la calidad de las decisiones judiciales, sno que también
fomentaria una mayor transparenciay eficiencia en el proceso judicial. Ademés, lainclusion de
estas normas podria promover € uso de recursos tecnol6gicos y la colaboracion con entidades
publicasy privadas, lo que facilitarialalocalizacién de los demandados y reduciria la carga del

sistemajudicial al evitar procesos innecesarios.

Ab. Gabriel Nivela Nivela

Juez delaUnidad Judicial de Familia, Nifiezy Adolescencia del Canton Santa Elena. -

1. - Podriaindicarnos ¢cuales son las diligencias que debe agotar el actor de un proceso

para demostrar el desconocimiento del domicilio del demandado?

Respecto de lo preguntado: El articulo 56 y el 58 son imperativos ¢En qué parte? El imperativo
es el articulo 56. La declaracion de que es imposible determinar individualidad y domicilio o
residencia del demandado, o sea, |a parte imposible Declaro bgjo juramento que es imposible
determinar Y por lo general la abogada dice Si yo le puedo solicitar que se siente por la prensa
De conformidad con € articulo 58 Pero € 58 lo regresa a 56 ¢En qué sentido? Citacion a los
herederos conocidos y desconocidos Se citara personamente por boleta a los herederos
desconocidos Y se citara a través de uno de los medios de comunicacion En laforma prevista en
este codigo Lo regresa otra vez al 56 Y €l 56 es taxativo que es imposible determinar
Individualidad o domicilio o residencia del financiero En € escrito de demanda, por tanto los
abogados en libre gjercicio deben solicitar Sefior juez, solicito una citacion por la prensa a la
abogada Shirley Macias Ormaza; por cuanto, me es imposible determinar su domicilio,
residencia, afirmacion gue la abogada jurando que ha agotado las instancias posibles CNEL,

CNTE, esdecir servicios basicos. Ademas, usted, sefior juez, podrainclusive oficiar a diferentes
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instituciones que den informaciones reservadas y a veces ni siquiera los mismos jueces logran
gue se cumpla el mandato judicia e indican que es informacion reservada. Asi mismo puede
oficiar a registro civil. Entonces, 1o que podria hacer, inclusive para citacién por la prensa, el
peticionario podria pedir el auxilio jurisdicciona para oficiar a instituciones para que terminen

deeleccion. Esunadelasformas. Y s yalasinstituciones ya estan justificando suimposibilidad,

El autor es suficiente para corroborar e desconocimiento del domicilio del demandado en lo que
le manifiesta en este momento esta yendo més alla que se constituyan |as partes procesales para
fortalecer e derecho ala defensa frente a eventual desconocimiento del domicilio demandado
tales como solicitar informacion y entidades publicas o privadas previo ala situacién por prensa
considera usted que incluir estos criterios en el colegio podria ayudar a los jueces a adoptar una
mejor decision en este sentido porque no lo esta pidiendo el usuario o esta pidiendo unaautoridad
jurisdiccional para gque conteste para que sea este ubicado una persona su integridad en un
proceso yo como jugador que le solicitd la de verdad y dicen que es informacion reservada le

estoy solicitando para un proceso inclusive una accion Este es un mandato judicial.

La Corte Constitucional en la sentencia 020-2018, del 05 de Julio del 2010, ali hay ciertos
requisitos para citar por la prensa, es decir se debe expresar que es imposi ble determinar ubicar
el domicilio y hay muchas sentencias mas, siendo la mas reciente la sentencia 2791-CC- del

2023, ahi se encuentran |os pardmetros para asegurar el derecho alas partes procesales.

2.- Podriaindicarnos s la declaracién juramentada del actor es suficiente para corroborar
el desconocimiento del domicilio del demandado?

En este momento se estd viendo un ciclo jurisdiccional en el cua précticamente se esta
constatando que la justicia de entidades publicas estd yendo més alla. A efectos de garantizar la
inmediacion, el derecho aladefensa, que se constituyan las partes procesales. La Ultima pregunta.
La Corte Constitucional ha desarrollado algunos criterios para fortalecer el derecho ala defensa
frente d eventua desconocimiento del domicilio demandado, tales como solicitar informacion a
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entidades publicas o privadas, previo ala citacion por prensa. ¢Considera usted que incluir estos

criterios en el COGED podria ayudar a los jueces a adoptar una mejor decision en este sentido?

3.- La Corte Constitucional ha desarrollado algunos criterios para fortalecer el derecho a
la defensa frente al eventual desconocimiento del domicilio del demandado, tales como
solicitar informacién a entidades publicas o privadas previo a la citacion por la prensa
¢cconsidera usted que incluir estos criterios en el COGEP podria ayudar a los jueces a

adoptar una mejor decision en este sentido?

Si, que se pueda oficiar a la gente publica, inclusive a la misma dignidad, que sea oficid,
inclusive con apercibimiento de dar la informacion, s es sancionada, deberia darle méas
herramientas al juez. En el sentido, porgue no lo esta pidiendo el usuario, no lo esta pidiendo la
autoridad judicial para que conteste, para que, sea ubicada una persona sin seguridad en un
proceso. Yo como juzgador, le solicito la verdad que dice que hay informacion reservada, le
estoy solicitando paraun proceso, y lo niegan. Y o niegan. Podriamosinclusive, bajo prevencion

de ley, de no cumplir una accion de un mandato judicial.

Ab. Blasco Alvarez Gémez

Juez dela Unidad de Familia, Mujer, Nifiezy Adolescencia

1.- Podriaindicar nos ¢cuales son las diligencias que debe agotar €l actor de un proceso para
demostrar el desconocimiento del domicilio del demandado?

De acuerdo, tal cual establece € articulo 56 del Codigo Organico General del Procesos, existen
ciertos requisitos previo alacitacién através de unos medios de comunicacion, especificamente
cuando esimposible determinar laindividualidad, domicilio o laresidencia del demandado. Para
iralanorma, el articulo 56 del Cédigo Orgénico Genera del Proceso prescribe como obligatorio
gue se realice una declaracion sobre esta imposibilidad, declaracion que tiene que ser

juramentada. Anteriormente e Cédigo exigia que esta declaracion tiene que ser ante el juzgador,
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con la sentencia de la Corte Constitucional, se establece que no hace falta la comparecencia del

declarante ante el juzgador, sino que es necesario Unicamente que en su demanda sefiaen la
imposibilidad, obviamente refiriéndose a cada uno de estos puntos a cual vaya a hacer referencia.
No sobre laindividualidad, el domicilio o la residencia. Claro, ahi viene una duda que surge en
el proceso, porque el Cédigo establece que haya efectuado todas las diligencias necesarias. Y a
forma ejemplificadora, sefida el Cdodigo General del Proceso como acudir a los registros de
publico acceso, pero eso no se agota simplemente con ir a entidades publicas, ya que no
solamente se puede obtener informacién de entidades publicas, sino también a través de portales
privados. Nos encontramos ahi también enfrente a una controversia, porque la informacion
personal no es de caracter publico. Entonces, si es que una persona acude a un registro publico,

es evidente que va a recibir una negativa de parte de la ingtitucién sobre proporcionar la
informaci6n privada de la otra persona. Por 10 que se torna entonces necesario una participacion
activaen el actor de la demanda, agotando diligencias pre-procesal es, previas tendientes a ubicar
ael domicilio s no conoce, 0 s yahaentablado el proceso dellegaday terminada con el exactitud
del domicilio, pues corresponde que se activen todos los medios y las formas por parte del actor
y el juez como garante de los derechos de las partes, tiene que también precautelar que esta
solicitud no se singularice 0 no se direccione Unicamente a dos o tres registros, cuando existen
varias formas o varias entidades que poseen informacién de las personas. Por ejemplo, bancos
gue son instituciones privadas pero que finalmente pueden tener registros sobre direcciones,
domicilios de las personas.

2.- Podriaindicarnoss ¢ladeclaracién juramentada del actor essuficiente para corroborar
el desconocimiento del domicilio del demandado?

A ver, partimos de un escenario ideal en el que, sujetos de los principios de lealtad y buena fe
procesada, creemos gue € actor no esta faltando a la de la verdad. Ademas, entendemos que
todos | os ciudadanos conocemos sobre |os efectos de declarar bajo juramento o faltar alaverdad
bajo juramento. Entonces, partiendo de un escenario ideal en el que existe una lealtad procesal,

un principio de buenafe, entenderia que es bésico partir de la buena fe del actor y entender que
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este no conoce el domicilio del demandado o laindividualidad de los demandados. Sin embargo,
creo gue lamentablemente en nuestro pais la cultura juridica 'y en los actuales momentos hace
necesario que se imponga esta obligatoriedad de declarar bgjo juramento, porque muchas veces
se lo toma de maneramuy informal y como mero requisito para.cumplir con este formalismo que
es el elemento esencial finalmente del derecho a la defensa. Pero |o tomamos como mero
formalismo, como mero requisito, pero no analizamos en €l fondo que es una garantia basica del
derecho ala defensay de laigualdad de armas gque deben tener cada una de | as partes procesales

en el momento de la sustanciacion del proceso.

3.- La Corte Constitucional ha desarrollado algunos criterios para fortalecer el derecho a
la defensa frente al eventual desconocimiento del domicilio del demandado, tales como
solicitar informacion a entidades publicas o privadas previo a la citacion por la prensa
¢considera usted que incluir estos criterios en el COGEP podria ayudar a los jueces a
adoptar una mejor decision en este sentido?

Creo que todos | os jueces, por laobligatoriedad de observar los fallos de la Corte Constitucional,
de lasinstancias superiores que estan vinculados con estas sentencias de la Corte Constitucional .
Desconocer estos fallos es simplemente actuar de manera irresponsable en cuanto a lo que se
pretende tutelar y que la Corte, como hubiera referido, no es algo ordinario, por el contrario, es
unaforma extraordinaria que debe entenderse y por lo tanto al ser extraordinario debe existir una
exigencia alta en cuanto a cumplimiento de ciertos requisitos. Obviamente que, para aquellos
gue no quieren seguir las lineas de la Corte o pretenden inobservarlas va a implicar mayor
responsabilidad que se encuentre positivizados en la norma procesal cuales son |os requisitos.
Pero creo, que mas ala de que se positivice esta sentencia 0 estos criterios de la Corte
Constitucional, es necesario gque en las facultades de Derecho, en las escuelas de formacion, en
las de jueces, en las escuel as de formaci én de abogados, en |0s col egios de abogados se tiene que
hablar més de cultura juridica, méas de leatad, mas de buena fe, de principios que regian la
Administracion de Justicia para que no sean aplicados de forma antojadiza para no favorecer a

una que a otra parte, siendo importante lalealtad procesal y la buena fe en todo proceso.
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8. Encuestas

La encuesta es una busqueda sistematica de informacion en la que el investigador pregunta alos
investigados sobre |os datos que desea obtener, y posteriormente reline estos datos individuales
para obtener durante la evaluacion datos agregados, la misma que se la realizard a 10 Abogados
en el libre gercicio del Canton Santa Elena.

Resultado delas encuestas

La encuesta redlizada a diez (10) abogados en €l libre gercicio del cantén Santa Elena, tiene
como objetivo recopilar informacidn con respecto a la citacion por la prensa, para obtener un
resultado general en laeradigital, se realiz en base alas siguientes preguntas:

PREGUNTA No. 1. — Podriaindicarnos ¢cudles son las diligencias que debe agotar el actor

de un proceso para demostrar el desconocimiento del domicilio del demandado?

a) Lainformacién de ubicacion que pueda obtenerse del demandado en entidades del sector piblico,

b) La declaracion bajo juramento que es imposible determinar la individualidad o €l domicilio de quien
pide citar por la prensa.

c) Demostrar procesalmente todas las diligencias necesarias paratal efecto como acudir a los registros de
acceso publico y pogeriormente la declaracion bajo juramento que es imposible determinar la

individualidad o & domicilio de quien se pide citar por la prensa.

TABLA No-- 1
ALTERNATIVA F@) F®
A 0 0%
B 0 0%
C 10 100%
Total 10 100 %

Tabla Elaborado: AB. SHIRLEY SORNOZA YAGUAL
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Diligencias que debe agotar el actor de un proceso para
demostrar el descono/fimiento del domicilio del demandado.
B

0% 0%

EHA EB HC

GRAFICO 1

ELABORADO POR: AB. SHIRLEY SORNOZA YAGUAL
ANALISISE INTERPRETACION. -

De los 10 encuestados que equivalen a 100 %, todos respondieron la letra C) Demostrar
procesalmente todas las diligencias necesarias para tal efecto como acudir a los registros de
acceso publico y posteriormente la declaracion bajo juramento que es imposi ble determinar 1a

individualidad o el domicilio de quien se pide citar por la prensa.

PREGUNTA No. 2.- Podria indicarnos s ¢la declaracion juramentada del actor es

suficiente para corroborar el desconocimiento del domicilio del demandado?

TABLA No.- 2

ALTERNATIVA =6) F®
S 0 100 %
NO 10 0%
Total 120 100 %

Tabla Elaborado: SHIRLEY SORNOZA YAGUAL
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La declaracién juramentada del actor es suficiente para
corroborar el desconocimiento del domicilio del
demandado.

GRAFICO 2

ELABORADO POR: AB. SHIRLEY SORNOZA YAGUAL

ANALISISE INTERPRETACION. -

De los 10 encuestados que equivalen al 100 %, todos respondieron: que NO; la sola declaracion
juramentada que realice e actor, para corroborar el desconocimiento de domicilio o residencia
del demandado; no es suficiente para determinar el desconocimiento del domicilio, deben
practicarse varias diligencias tales como presentar escritos solicitando informacion a las
entidades publicas, en caso de tener una negativa fisica debe anexarse al expediente, para que €l
Juzgador oficie a dichas entidades publicas a peticion de parte adjuntando la negativa de la
informacién alas entidades.

PREGUNTA No. 3.- La Corte Constitucional ha desarrollado algunos criterios para
fortalecer el derecho a la defensa frente al eventual desconocimiento del domicilio del
demandado, tales como solicitar informacion a entidades publicas o privadas previo a la
citacion por la prensa ¢considera usted que incluir estos criterios en e COGEP, podria

ayudar alosjuecesa adoptar una mejor decision en este sentido?
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TABLA No.-3

ALTERNATIVA F@) F®

S 10 100 %
NO 0 0%
Total 10 100 %

Tabla Elaborado: SHIRLEY SORNOZA YAGUAL

Criterios en el COGEP, sirven para adoptar una mejor decision
con respecto a la citacion por la prensa.

ESI mNO

GRAFICO 3

ELABORADO POR: AB. SHIRLEY SORNOZA YAGUAL

ANALISISE INTERPRETACION. -

De los 10 encuestados que equivalen al 100 %, todos respondieron: que Sl; los criterios de la

Corte Constitucional en e COGEP, sirven para adoptar una mejor decisiéon con respecto a la
citacion por la prensa.
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CAPITULO 3

PRESENTACIONY VALIDACION DE LA PROPUESTA

1. Elfortalecimiento del derecho ala defensa en la citacion por la prensa

La citacion a ser una parte primordia al iniciar un proceso tiene que ser realizada en
legal y de forma correcta, asimismo, tiene que cumplir con los requerimientos debidos para que
sea dada y que a partir de su correcta realizacion no se declare nulidad en e proceso, esto
garantiza el derecho a la defensa de la persona, la misma que se encuentra estipulada en la
Constitucion. Para que el proceso se realice de manera correcta, se establece unaexigenciaalos
citadores.

La citacion por la prensa se la realiza una vez calificada la demanda y redlizada la
diligencia de citacion, una vez agotados |os medios para poder ubicar el domicilio o residencia
del demandado y seaimposible determinar, se procedera conforme e Art. 56 del COGEP, con el

juramento y citacién através de medios de comunicacion.

La Corte Constituciona ha sefialado que se vulnera el derecho a la defensa de un sujeto
procesal cuando existe indefension; esto es, cuando no se ha cumplido con los requisitos para la
citacion por la prensa; y ademas cuando, en razén de un acto u omision, € sujeto procesal no ha
podido hacer uso de los mecanismos de defensa que le faculta la ley, en aras de justificar sus
pretensiones, como, por gjemplo, presentar pruebas, impugnar una resolucion, etc. De modo que
esta indefension, deviene en un proceso injusto y en una decision con serio riesgo de ser
parciaizaday no corresponder con los derechos y principios constitucional es.

Es evidente que la citacion se encuentrainmersa en la garantia constitucional del derecho

aladefensa, espor ello que ante su nivel deimportancialalegisacién procesal civil ecuatoriana

ha rodeado a esta diligencia de una serie de formalidades especificas que deben ser observadas
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estrictamente por |os operadores de justicia en la sustanciacion de los procesos, afin de tutelar

efectivamente | os derechos de | as partes procesal es.

Finalmente, la Corte Constitucional ha mencionado gque al no cumplir de forma correcta
con los requisitos para la citacion por la prensa podria acarrear la vulneracion de derechos
constitucionales de los sujetos procesales. En este capitulo, analizaremos precisamente 10s
criterios de la Corte Constitucional sobre cdmo asegurar el derecho a la defensa en la citacion

por la prensay estableceremos una propuesta normativa al respecto.

2. CriteriosdelaCorte Constitucional respecto alacitacion por laprensay el derechoa
la defensa

2.1. Sentencia 609-13-EP/20

En la sentencia 609-13-EP/20, la Corte Constitucional analizo los estandares para que
proceda lacitacion por la prensay determind la existencia de violacion del derecho ala defensa,
cuando €l actor de un juicio gecutivo declara falsamente que le esimposible determinar el lugar
de domicilio de los demandados y €l juez omite verificar que el actor haya realizado todas las

gestiones para determinar dicho lugar de domicilio.

De acuerdo al proceso No. 01604-2008-0674, corresponde a uno de natural eza gjecutiva,
por cobro de dinero en base a un Pagaré a la Orden, por la cuantia de dos cientos quince mil
ddlares, planteado por e Doctor Juan Campoverde Duran en calidad de Procurador Judicial del
sefior Diego Tamariz Valdiviezo, Gerente y Representante Legal de la Compafiia NATIONAL
SALES SA, en contra de los sefiores LUIS PATRICIO CALLE VASQUEZ, GLADIS
ALEXANDRA MATUTE ESPINOZA y DIANA JIMENA CALLE VASQUEZ. Cabe recalcar
gue el actor afirma bajo juramento que esimposible determinar laindividualidad o residencia de

los demandados. La causa se encuentra tramitada hasta € estado de haberse librado €
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mandamiento de g ecucién y delarazdn sentada, indicando que taparte demandada no ha pagado

la suma de dinero que adeuda, ni ha dimitido bienes en € término concedido.

En €l juicio gecutivo No. 674-2008, se identificod la violacion del derecho de defensa,
como parte del debido proceso, consagrado en € numera 7, literales a), b), c), d), g) y h) del
articulo 76 de la Constitucion, y como hecho puntual la accion de la falta de debida citacion, o
gue le habriaimpedido al accionante gjercer su derecho aladefensaen lacual se dictd sentencia

€n su contra

Al respecto, la Corte Constitucional sefial6 laimportancia de la solemnidad sustancial de
la citacion en todo proceso judicial, con la finalidad de garantizar el gjercicio del derecho ala
defensa en todas las etapas del proceso. La Corte insistio en los parametros para que procedala
citacion por la prensa (CRE, 2020), seflalando que la citacion por la prensa es una medida
excepciona y en particular declaré la vulneracién de derechos por haber citado por la prensasin
ladeclaracion de haber hecho todo o posible para averiguar el domicilio del demandado o siendo

falsata declaracion.

Asimismo, la decision de la Corte reconoce que tal violacion tuvo como origen la
actuacion de la parte actora del juicio ejecutivo, quien en la demanda sefal6: “Afirmo bajo
juramento que esimposible determinar laindividualidad o residencia delos demandados”. Es asi
que la propia accionante en su demanda sefalé que “La violaciéon se produce de modo
involuntario en sede judicial, pero como resultado de engafio a juez y de abuso del derecho por

parte del actor del juicio”.

Al respecto cabe indicar que en la sentencia No. 20-10-SEP-CC |la Corte Constitucional

ya habia manifestado este mismo criterio, de la siguiente manera:

En & caso de andlisis, y aungue la responsabilidad mayor recae en €l actor de la demanda

gecutiva, quien falseando alaverdad y de manera engafiosa aduce desconocer € domicilio del
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demandado para citarlo por la prensa, le correspondia a Juez tomarlas debidas provisiones
respecto a la notificacion regular a demandado, a efecto de preservar € derecho ala defensay
no condenarlo sin prueba de descargo [...] la sentencia emitida por € Juez de instancia, € Juez
Cuarto delo Civil de Pichincha, que condena al demandado, da por hecho la afirmacién del actor,
en € juicio gecutivo, que desconocia el domicilio demandado, sin apreciar que la citacion por la
prensaes unamedida excepciona que procede cuando hasido imposible determinar el domicilio,
por lo que los presupuestos para su procedencia deben estimarse con estrictez y rigurosidad, no
bastando ladeclaratoria bajo juramento, sino que & Juez deberd exigir que paralaprocedenciade
tal citacidn excepcional, se demuestren las diligencias redizadas a tal efecto, y no se dé rienda
suelta a argucias fraguadas por una de las partes para obstaculizar o impedir que la otra, en este

caso, el demandado, comparezca al juicio y pueda gjercer su derecho ala defensa

En €l caso que se analiza, la Corte Congtitucional sefial 6 que la autoridad jurisdiccional
err6 en su deber de verificar la afirmacidn del actor de que le esimposible determinar el lugar de
domicilio delademandaday que realizo todas | as gestiones necesarias para determinarlo, ademas
sefial 6 que omitio € verificar que exista demostracién de ello en el proceso, |0 que produjo una

violacion de derechos.

Finalmente, en el presente caso €l Pleno de la Corte Constitucional resolvié aceptar la
accion extraordinaria de proteccion signada con € No. 0609-13-EP, declarar la vulneracion del
derecho ala defensa como garantia del debido proceso, consagrado en el numeral 7 literales @),
b), ¢), d), g) y h) del articulo 76 de la Constitucion, por la falta de citacion de la demandada,
sefiora Diana Ximena Calle Vasquez, dentro del juicio gecutivo No. 674-2008 tramitado ante €
Juez Cuarto de lo Civil de Cuencay dejar sin efecto la decision impugnada y disponer que €l
presente proceso se retrotraiga hasta e momento en que se verificala violacién de los derechos

constitucionales.
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2.2. Sentencia 424-18-EP/23

En el presente caso nos encontramos que a accionante impugno la sentencia emitida el
23 dejulio de 2015 por un juez de primerainstancia en un proceso ordinario, debido a que alegd
gue se vulnerd su derecho a la defensa. El accionante relata los hechos del caso y menciona que
la actora realiz6 un juramento simple y sin fundamento racional alguno, para solicitar de
conformidad con €l articulo 82 del Cédigo de Procedimiento Civil y 119 del Codigo Civil que se
cite por la prensa a demandado, sin haber demostrado en € proceso, que habia agotado todos

los medios a su disposicion o alcance para determinar su domicilio o residencia.

A criterio del accionante, esto constituye una mala fe procesal a haber inducido al Juez
a un engano puesto que la ex Corte Suprema de Justicia en reiteradas Jurisprudencias ha
establecido que el simple desconocimiento del domicilio o paradero del demandado, no tiene
relevancia ni trascendencia alguna, y que esto supone ademas que la parte actora, ha agotado
todos los medios para establecer el domicilio del accionado, por 1o que €l juez debe ser muy

cuidadoso para admitir este tipo de citacién haciael demandado.

Por otra parte, €l accionante argumentd que tuvo conocimiento del proceso a verificar su
estado civil en su cédula de ciudadaniay constatar la informacion en € sistema informatico de
tramite judicial (“SATJE”). En tal sentido dentro de las pretensiones, el accionante solicita que

se declare la vulneracion de su derecho y que se deje sin efecto la sentenciaimpugnada.

La Corte Constitucional a resolver este caso sefial6 que en la sentencia 2791-17-EP/23
(Citacién por laprensay debido proceso) se sistematizaron |os precedentes existentes en materia
de la garantia de defensa relacionadas a la citacion por la prensa y gue en dicha sentencia se

estableci6 que:

En aquellos casos en los que el actor de un proceso judicia alegare desconocer laindividuaidad

delaparte demandada y/o su lugar de domicilio o residencia, los juecesy juezas, para garantizar
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el gercicio del derecho aladefensa como garantiadel derecho a debido proceso, deformaprevia
adisponer la citacion por la prensa, deben verificar e cumplimiento de los siguientes elementos
fundamentales que configuran los estandares aceptados para que proceda la citacion por laprensa
en cualquier proceso judicial”. (CCE, Sentencia 2791-17-EP/23 (citacién por la prensay debido
proceso), de 19 de abril de 2023, parr. 32, 2023)

Dichos elementos son:

1. Que, en la declaracién bajo juramento, no es suficiente sefialar que se desconoce la
individualidad y/o el domicilio o residencia de la parte demandada, sino que es

imposible determinarl o;

2. Quedichadeclaracién juramentada no reguiere de solemnidad alguna para entenderla
como valida, pues basta que el actor lo sefiale en la demanda para que genere su
responsabilidad;

3. Que € actor debe haber realizado todas las gestiones razonables, de acuerdo con las
particularidades del caso, ademas de aguellas exigidas expresamente por laley para
determinar (1) laindividualidad y (2) el domicilio o residencia de la parte demandada
y demostrarlo dentro del proceso. Ante laimposibilidad justificaday comunicada de
que € actor pueda acceder a la informacién, el propio juez debe solicitar a las
instituciones publicas o privadas la entrega de informacion Gtil para identificar la
individualidad y/o el domicilio o residencia de la parte demandada; v,

4. Que lacitacion por la prensa sea un mecanismo eficaz para garantizar el derecho ala
defensa de la parte demandada considerando su condicién persond (e.g.
analfabetismo) u otras circunstancias relevantes de acuerdo con la informacion
disponible o cuya obtencion sea razonablemente posible. (CCE, Sentencia 2791-17-
EP/23 (citacién por la prensa 'y debido proceso), de 19 de abril de 2023, parr. 32,
2023).
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De acuerdo ala Corte consideran que, de regresar €l estado del proceso hasta antes de la citacion
de la demanda generaria una vulneracion del derecho a la seguridad juridica de las partes
procesales o terceros no relacionados con el proceso. Por este motivo, la presente sentencia

constituira una forma de reparacion en si misma.

Asimismo, la Corte consideré pertinente recordar alos jueces de las Unidades Judiciales
gue deben actuar con la debida diligencia al momento de disponer la citacién de la demanda a
través de la prensa. Es deber de los jueces asegurar €l cumplimiento de los requisitos expuestos
dispuestos en la legislacion aplicable y esclarecidos en |a sentencia 2791-17-EP/23 (citacion por
la prensa y debido proceso) afin de que proceda ese tipo de citacion, ya que lainobservanciade
dichos requisitos podria acarrear la vulneracion de derechos congtitucionales de los sujetos
procesales.

2.3. Sentencia 2791-17-EP/23

La sentencia 2791-17-EP/23 fue emitida dentro de una accion extraordinaria de
proteccion (EP) presentada en contra de la sentencia que acepto la demanda de prescripcion
adquisitiva de dominio a favor de la accionante. En este fallo la Corte Congtitucional concluy6
gue sevulnero el debido proceso en lagarantiadel derecho aladefensa, pueslaautoridad judicial
no verifico s la actora, més alla de la declaracion juramentada, realizo las gestiones razonables

paradeterminar laindividualidad y el lugar de domicilio o residencia de |a parte demandada.

Para resolver este caso, la Corte Constitucional establece como problemajuridico s ¢se
vulnera el derecho ala defensa por parte de una autoridad jurisdiccional que dispone la citacion
por la prensa a la parte demandada sin haber verificado que se haya agotado las diligencias
pertinentes, para determinar el domicilio?

Asi, para la Corte Congtitucional en el presente caso, una declaracién juramentada no es

suficiente parapoder determinar laindividualidad y €l lugar de domicilio del demandado, se debe
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demostrar dentro del proceso haber realizado peticiones a entidades, diligencias, entre otros, que
demuestren € desconocimiento de esta informacion, con 1o que la autoridad podria haber dado

paso ala citacion por la prensa.

Sefiadla la Corte que los Jueces para proteger el derecho a la defensa, a verificar que no
se cuenta con todas las gestiones necesarias para determinar la individualidad del accionado,
deben declarar lanulidad por lafalta de cumplimiento de una solemnidad sustancial como lafalta
de citacion e impedir la continuacion de la sustanciacion de la causa ante la ausencia de la parte

demandada.

En tal sentido, ante la vulneracion de derechos que impidié que el demandado en el
proceso de origen se defienda, la Corte considerd retrotraer la causa hasta el momento previo a
la caificacion de la demanda. Esto permitira que el proceso de origen se lleve a cabo con la
posibilidad de que el accionante comparezca, asmismo la propia sentencia constituye una

medida de reparacion.

La Corte Congtitucional en la Sentencia 2791-17-EP/23, analiz0 el derecho ala defensa
del accionante, ya que este alegd presuntos vicios en la citacion por la prensa realizada en €
proceso de origen. En este sentido, este Organismo recordd que la citacion por la prensa es una
medida excepcional. Ademas, establecid que en los casos en |os que el accionante del proceso
alega desconocer laindividualidad de la parte demandada y/o su lugar de domicilio o residencia,
las juezas y jueces, de forma previa a disponer la citacion por la prensa, verificardn €
cumplimiento de los elementos fundamental es que configuran los estandares aceptados para que

proceda la citacion por la prensa en cualquier proceso judicial.

Estos elementos de acuerdo a la referida sentencia son:
0] Que en la declaracién bajo juramento no es suficiente seflalar que se desconoce la
individualidad y/o el domicilio o residencia de la parte demandada, sino que es

Imposible deter minarlo;
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(i)  Que dicha declaracion juramentada no requiere de solemnidad alguna para
entenderla como valida, pues basta que el actor lo sefiale en la demanda para que

genere su responsabilidad;

(i)  Queel actor debe haber realizado todas las gestiones razonables, de acuerdo con
las particularidades del caso Ante laimposibilidad justificaday comunicada que &
actor pueda acceder alainformacion, € propio juez debe solicitar alas instituciones
publicas o privadas la entrega de informacion Util para identificar la individualidad

y/o el domicilio o residencia de la parte demandada; v,

(iv)  Quelacitacion por la prensa sea un mecanismo eficaz para gar antizar € derecho
a la defensa de la parte demandada considerando su condicién personal como por
gemplo e anafabetismo que pueda presentar u otras circunstancias relevantes de
acuerdo con lainformacion disponible o cuya obtencion sea razonablemente posible.
(Corte Constitucional del Ecuador, 2023)

La Corte Constitucional ha sido enfética a momento de sefidlar la importancia de la
solemnidad sustancia de la citacion en todo proceso judicia con € fin de que se garantice el
gjercicio del derecho a la defensa, como garantia del derecho a debido proceso, en todas las
etapas del proceso.

Los riesgos de que se redlice de forma incorrecta la citacion por la prensa con los
estandares establ ecidos por la Corte Constitucional puede resultar en la vulneracion de derechos
fundamentales, como & derecho aladefensay al debido proceso.

3. Propuesta dereforma normativa

A fin de garantizar el derecho ala defensa, conviene incorporar ala normativa pertinente, esto

es, a Caodigo Organico General de Procesos, que contiene a la citacion por la prensa, los
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elementos desarrollados por la Corte Congtitucional en su jurisprudencia, a efectos de quelasy

los jueces consideren |os mismos en |os procesos judiciales ordinarios y constitucionales.

De estamanera, se propone unaley reformatoria al articulo 56 del COGEP en los términos que
se detallan a continuacion:

3.1.Descripcion de la propuesta

Propuesta de reforma normativa del articulo 56 del Codigo Organico General de Procesos.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO

1 fa‘ T
&

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO GENERAL DE PROCESOS, ARTICULO 56.

Exposicion de M otivos:

Un sin ndmero de procesos son admitidos a tramite donde las autoridades judiciales
disponen la citacion por laprensaala parte demandada, sin verificar que laparte actora, mésalla
de unadeclaracién juramentada, haya cumplido con todas | as diligencias necesarias para conocer
laindividualidad y domicilio del demandado, que de forma documentada sea demostrada en €l

cuaderno procesal.
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De esta forma los accionantes aegan la vulneracion de sus derechos constitucionales;
estos son, el debido proceso en las garantias de cumplimiento de normasy derechos de | as partes,
el derecho aladefensa, el derecho alamotivacion y la seguridad juridica, que establece normas
claras y precisas, reconocidos en los articulos 76 numerales 1 y 7 literales @) y 1) y 82 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Siendo un error en varias sentencias impugnadas por estos motivos, a encontrarse
viciadas de nulidades, donde existe inobservancia de la ley, atropello a la administracion de
justicia'y descontrol de la autoridad judicial por no analizar minuciosamente los elementos que

contiene una sentencia.

La Corte Constitucional ha sido enfética al momento de sefialar la importancia de la
solemnidad sustancial de la citacién en todo proceso judicia con el fin de que se garantice el
gjercicio del derecho a la defensa, como garantia del derecho a debido proceso, en todas las
etapas del proceso. (Corte Constitucional del Ecuador, 2023)

La Corte Constitucional ha sostenido que la citacién por la prensa es una medida
excepciona y ha establecido que los jueces y juezas deben verificar el cumplimiento de los
siguientes elementos fundamentales que configuran los estandares aceptados para que proceda
la citacion por la prensa en cualquier proceso judicia: a) Que en la declaracion bajo juramento,
no es suficiente sefialar que se desconoce el domicilio de la parte demandada, sino que “es
imposible determinarlo”; b) Que dicha declaracion juramentada no requiere de solemnidad
alguna para entenderla como valida, pues basta que lo sefiale el actor en la demanda para que
genere su responsabilidad; y, ¢) Que & actor debe haber readizado todas las gestiones para
determinar €l lugar del domicilio de la parte demandada y demostrarlo dentro del proceso. (Corte
Constitucional del Ecuador, 2020)

Las formas de la citacion han evolucionado conforme a las necesidades actuales dentro

del ambito procesal, lalegidacion ecuatoriana establ ece varios parametros parala citacion por la
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prensa, las cuales deben hacerse efectivas para garantizar €l debido proceso, €l derecho a la

defensay la seguridad juridica.

En tal virtud, existe la necesidad de regular esta modalidad de citacion por la prensa; en
virtud, de gue en laactualidad dejan mucho que desear varias unidades judiciales, con la presente
propuesta sera verificable procesalmente, que la parte actora haya realizado todas las gestiones
cuando alega el desconocimiento del domicilio o residencia del demandado y su individualidad,

con lo cud, se garantizaria el gjercicio del derecho ala defensa.

Consider andos;

Que, €l articulo 1 de la Consgtitucién de la Republica del Ecuador manifiesta, que el Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional, laico. Se organiza en forma de republica 'y se gobierna de

manera descentralizada;

Que, €l articulo 3 dela Constitucién de laRepublica del Ecuador establece que, entre |os deberes
primordiales del Estado estan: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los

derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales;

Que, en €l articulo 424 inciso primero de la Congtitucion de la Republica del Ecuador, se ordena
ala Constitucion como norma suprema del estado y que la misma preval ece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico; y, por lo tanto, lasnormasy los actos de poder publico deben mantener

conformidad con las disposiciones constitucionales;

Que, por mandato constitucional, los derechos se podran gjercer, promover y exigir de forma
individual o colectiva ante las autoridades competentes, a base de derechos de igualdad, no
discriminacion, acceso gratuito alajusticia, tutela efectiva imparcial y expedita, debido proceso

y seguridad juridica, conforme lo prevén los articulos 11, 75, 76 y 82 de la Carta Fundamental;
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Que, el sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia 'y las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y

economia procesal;

Que, es imperioso armonizar el sistema procesal actua alas normas constitucionales y legales

vigentes; y,

En gjercicio delas atribuciones que le confieren el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucion
delaRepublicay el numeral 6 del articulo 9 delaLey OrganicadelaFuncién Legidativa, expide

el siguiente:

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO GENERAL DE PROCESOS, ARTICULO 56:

ARTICULO UNICO. — Agréguese en el articulo 56 después del numeral 2, el siguiente inciso:

El actor de un proceso judicial que alegare desconocer la individualidad de la parte demandada
y/o sulugar de domicilio o residencia, losjuecesy juezas, para garantizar el gjercicio del derecho
ala defensa como garantia del derecho al debido proceso, de forma previa a disponer la citacion
por la prensa, ante laimposibilidad justificada, el propio Juez debe solicitar a las instituciones
publicas y/o privadas, la entrega de informacion Util para identificar la individualidad y/o el

domicilio o residencia de |a parte demandada.

DISPOSICION FINAL. - La presente ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su
promulgacién en € Registro Oficial.

Dado y suscrito, en el Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, a los ...... dias
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4. Conclusones

1.- El Estado ecuatoriano debe garantizar la tutela judicia efectiva dentro del marco
constitucional de derechos y observar que las partes en un proceso agoten todas las vias
necesarias con probidad; en la cual, se demuestre el real desconocimiento del domicilio de los
accionados; para que asi, pueda disponerse la accidn necesaria para una citacion a través de la
prensa.

2.- Lacitacién es un mecanismo para que el demandado, tenga conocimiento del proceso que se
le atribuye, a mas de aguello, pueda contradecir los fundamentos de hecho y de derecho

contenidos en la demanda, para garantizarle su derecho ala defensa.

3.- Lafalta de notificacion es una ferviente violacion a debido proceso; por cuanto, se deja en
estado de indefension a la parte accionada; por cuanto, no podria contradecirla, ni defenderse
para tutelar sus derechos, quedando en estado de indefension; lo cual, acarraria una nulidad

absoluta en el proceso.

4.- La declaracion juramentada que indique desconocer la individualidad de la parte accionada,
no es suficiente en un proceso judicial para determinar laindividualidad y el lugar de domicilio
0 residencia de la parte demandada.

5.- De las entrevistas realizadas se puede colegir que es un criterio variable de |os jueces sobre
gue, informacion exigen a la parte procesal actora que debe presentar para justificar la
imposibilidad de determinar laindividualidad y/o domicilio o residencia del demandado; paralo
cual siempre se prioriza la informacion de ubicacion que pueda obtenerse del demandado en

entidades del sector publico.

6.- La parte actora en un proceso esta obligada a presentar |a informacion que haya obtenido a

través de entidades o laimposibilidad de su obtencion en lamismas, con la finalidad que atento
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al precedente jurisprudencial vinculante de la Corte Constituciona antes indicado contenido en
la Sentencia No. 2791-17-EP/23, el propio Juez se encuentre habilitado a requerir informacion a

entidades publicas.

5. Recomendaciones

1.- Serecomienda alos legisladores tomar en consideracion la presente propuesta enmarcada en
garantizar €l derecho a la defensa como garantia del derecho al debido proceso, en lo pertinente
ala citacion, lo cual, constituiria un estandar general aplicable para cualquier proceso judicial
contenido en el COGEP.

2.- Se recomienda a los jueces y juezas, tomar en consideracion el precedente jurisprudencial
vinculante de la Corte Constitucional antes indicado contenido en la Sentencia No. 2791-17-
EP/23, para que, € propio Juez sea quien se encuentre habilitado en requerir la informacién a

entidades publicas.

3.- Se recomienda a la Universidad Bolivariana del Ecuador, en la carrera de Derecho, redizar
seminarios explicativos dela citacion y sus formas determinadas en el art. 53 y sgtesdel COGEP,
relacionandolos con el precedente jurisprudencial vinculante de la Corte Constitucional
contenido en la Sentencia No. 2791-17-EP/23.

4.- Se recomienda alos legisladores, tomar en consideracion la presente propuestalacual esuna

herramienta con un estandar general aplicable eficaz para cualquier proceso judicia contenido

en el Cddigo Organico General de Procesos.
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