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Las acciones afirmativas como garantias constitucionales para
politicas publicas.

RESUMEN

El articulo cientifico "Acciones Afirmativas" tiene como objetivo analizar la efectividad y el
impacto de las politicas de accion afirmativa en la promocién de la igualdad de oportunidades
para grupos histéricamente marginados. Para ello, se emplea una metodologia cualitativa que
incluye una revisién de literatura exhaustiva, estudios de caso y entrevistas a expertos en el
tema, lo que permite una comprension profunda de los contextos en los cuales se
implementan estas medidas. Los principales resultados indican que, aunque las acciones
afirmativas han logrado avances significativos en la inclusion de minorias en diversas areas,
existen desafios persistentes, como la falta de datos desagregados que dificultan una
evaluacion precisa de su efectividad en diferentes grupos poblacionales. En conclusion, el
estudio resalta la necesidad de fortalecer el marco normativo que rige las acciones afirmativas
y propone recomendaciones especificas para mejorar su implementacion y seguimiento,
enfatizando que estas politicas son esenciales para abordar la desigualdad estructural y
avanzar hacia una sociedad mas justa e inclusiva.

Palabras clave: desigualdad, discriminacion, acciones afirmativas, politicas publicas,
equidad, grupos vulnerables, garantias constitucionales.
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Affirmative actions as constitutional guarantees for public policies.
ABSTRACT

The scientific article "Affirmative Actions" aims to analyze the effectiveness and impact of
affirmative action policies in promoting equal opportunities for historically marginalized
groups. To do so, a qualitative methodology is used that includes an exhaustive literature
review, case studies, and interviews with experts on the subject, allowing for a deep
understanding of the contexts in which these measures are implemented. The main results
indicate that, although affirmative actions have made significant progress in the inclusion of
minorities in various areas, there are persistent challenges, such as the lack of disaggregated
data that hinder an accurate assessment of their effectiveness in different population groups.
In conclusion, the study highlights the need to strengthen the regulatory framework
governing affirmative actions and proposes specific recommendations to improve their
implementation and monitoring, emphasizing that these policies are essential to address
structural inequality and move towards a more just and inclusive society.

Keywords: inequality, discrimination, affirmative action, public policies, equity, vulnerable
groups, constitutional guarantees.
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AcOes afirmativas como garantias constitucionais para politicas
publicas

RESUMO

O artigo cientifico “Ac¢des Afirmativas” tem como objetivo analisar a eficacia e o impacto das
politicas de acbes afirmativas na promocdao da igualdade de oportunidades para grupos
historicamente marginalizados. Para tal, utiliza-se uma metodologia qualitativa que inclui uma
revisdo exaustiva da literatura, estudos de caso e entrevistas com especialistas na matéria,
0 que permite uma compreensao profunda dos contextos em que estas medidas sdo
implementadas. Os principais resultados indicam que, embora as agles afirmativas tenham
registado progressos significativos na inclusdo de minorias em diversas areas, existem
desafios persistentes, como a falta de dados desagregados que dificultam uma avaliacao
precisa da sua eficacia em diferentes grupos populacionais. Concluindo, o estudo destaca a
necessidade de fortalecer o quadro regulatério que rege as agles afirmativas e propbe
recomendacbes especificas para melhorar a sua implementacdo e monitoramento,
enfatizando que estas politicas sao essenciais para enfrentar a desigualdade estrutural e
avancar em direcdo a uma sociedade mais justa e inclusiva.

PAlavras-chave: desigualdade, discriminacdo, acglOes afirmativas, politicas publicas,
equidade, grupos vulneraveis, garantias constitucionais.

1 o ———1—
INTRODUCCION

Alcanzar la equidad y la igualdad social ha sido un reto constante en todas las épocas vy
culturas, un desafio que ha eludido una solucidn definitiva. Hasta la fecha, se ha logrado
garantizar solo la igualdad ante la ley, lo que incluye derechos fundamentales como la eleccién
de gobernantes, la libertad de expresion y el derecho a un ambiente sano, entre otros. Sin
embargo, a pesar de estos avances, la igualdad efectiva en la practica sigue siendo una meta
pendiente. Las sociedades modernas se enfrentan a profundas disparidades en ambitos como
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el empleo, la participacion civica y los derechos culturales, lo que inevitablemente genera
brechas significativas, especialmente entre los grupos considerados prioritarios. Esta realidad
ha llevado a los Estados a implementar politicas publicas dirigidas a reducir estas
desigualdades a través de instrumentos como las acciones afirmativas. Estas politicas tratan
de compensar las desventajas historicas de ciertos grupos frente a otros que han disfrutado
de beneficios continuos.

Como sefala Rodriguez (2015), la persistencia de desigualdades es lo que justifica la
necesidad de adoptar medidas correctivas para equilibrar las oportunidades entre los distintos

sectores de la sociedad. En resumen, las acciones afirmativas son esenciales para avanzar
hacia una igualdad material que aun no se ha alcanzado, buscando no solo la equidad legal
sino también la efectiva y real para todos los individuos. A través de reformas en el ambiente
social, basadas en acciones legislativas, estructurales y en politicas publicas, se busca
garantizar un reconocimiento igualitario y fomentar una equidad de oportunidades, asi como
la plena aplicacion de los derechos humanos, con el objetivo primordial de limitar las
disparidades sociales. Es esencial que cada individuo, sin distincidon de raza, sexo, identidad
de género, estrato socioeconémico, capacidad econdémica o condicidn fisica, tenga las mismas
posibilidades de alcanzar sus aspiraciones dentro de la comunidad.

Una de las estrategias para avanzar hacia este ideal son las becas que ofrecen oportunidades
a estudiantes de sectores marginados, conocidas como medidas de accién afirmativa.
Ademas, se debe considerar también la integracion activa de otros grupos vulnerables en la
sociedad, incluyendo a personas de ascendencia africana, comunidades indigenas y personas
con diversidad funcional. Se implementan iniciativas como la exoneracién de impuestos para
adultos mayores, asi como subsidios y programas de apoyo disenados para mejorar el acceso
y la permanencia de personas con discapacidades en instituciones educativas.

En América Latina, las intervenciones econdmicas, politicas, culturales y legislativas son
imprescindibles para promover el avance y desarrollo equitativo de las mujeres, en linea con
los principios dictados por la Organizacién de Naciones Unidas en 1979. Un ejemplo destacado
es el concepto de Buen Vivir, que obliga al estado ecuatoriano a asegurar y proteger el acceso
justo a diversos bienes y servicios publicos, permitiendo asi que todos los ciudadanos puedan
ejercer sus libertades en condiciones de igualdad. Para cumplir con estos fines, es
fundamental implementar politicas que promuevan cambios socioculturales orientados a
valorar la diversidad y eliminar cualquier forma de discriminacion, exclusiéon o subordinacion
basada en la orientacién sexual, género, etnia, edad, discapacidad, enfermedad o creencias
religiosas, segun lo establece el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013. El Articulo 45 de
la Constitucidon ecuatoriana establece las acciones afirmativas como herramientas esenciales
para fomentar la igualdad de derechos entre personas en condiciones de desventaja. Estas
medidas se han desplegado para amparar a grupos vulnerables histéricamente discriminados,
ilustrando el compromiso del pais con la equidad en el desarrollo de sus politicas publicas. Es
clave destacar que no todo tratamiento diferenciado implica discriminacion; solo aquel que es
arbitrario y no tiene justificacion razonable cae bajo esta categoria.

En su investigacion "El lado oscuro de las acciones afirmativas", Rodriguez (2015) argumenta
que, bajo ciertas circunstancias, la desigualdad justifica la puesta en marcha de politicas de
accion afirmativa hacia el grupo mas acomodado, siempre y cuando el objetivo final sea la
equidad de oportunidades para todos los sectores de la sociedad. Para que las acciones
afirmativas cumplan con su misidon de garantizar la equidad socioeconémica, es crucial
implementar tanto instrumentos legales como estructurales adecuados. Ademas, las politicas
publicas deben asegurar acceso igualitario, oportunidades equitativas y el pleno ejercicio de
los derechos, contribuyendo asi a la reduccién de la desigualdad social.
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METODOLOGIA.

El disefio de este estudio se fundamenta en una metodologia legal que adopta un enfoque
mixto, al integrar elementos tanto tedricos como cuantitativos. Para el analisis tedrico, se
emplearon métodos como el exegético y el doctrinal juridico, que fueron complementados
con técnicas analiticas como la sintesis, la induccidn y la deduccion. Adicionalmente, se llevd
a cabo un estudio cuantitativo mediante la realizacién de encuestas a gran escala, que
sirvieron para recolectar informacion acerca de la eficacia de las politicas de accidn afirmativa
en Ecuador.

En cuanto a la poblacion de estudio, se incluyeron diversos colectivos identificados como
prioritarios dentro de la sociedad ecuatoriana, que histéricamente han enfrentado barreras
para ejercer sus derechos econdmicos y acceder a recursos esenciales para su desarrollo
integral. Se prestd especial atencidén a la representatividad de varios grupos vulnerables,
como minorias étnicas, mujeres y personas con discapacidad, entre otros. La seleccién de la
muestra se realizé de manera aleatoria y estratificada para asegurar una cobertura adecuada
de los distintos colectivos.

El estudio se desarrollé en una variedad de contextos, abarcando tanto instituciones publicas
como privadas y comunidades locales en todo Ecuador. A través de encuestas y entrevistas
realizadas en estos entornos, se obtuvo una comprension profunda sobre la situacion de los
grupos vulnerables y la efectividad de las politicas de accién afirmativa implementadas. Esta
investigacion combind metodologias tedricas y cuantitativas para evaluar la efectividad de las
politicas de accién afirmativa en Ecuador, proporcionando un analisis detallado de la situacion
de los grupos vulnerables y ofreciendo recomendaciones basadas en evidencia para optimizar
la implementacién de dichas politicas.

MARCO TEORICO

Las politicas de accién afirmativa se definen como estrategias gubernamentales disefiadas
para fomentar la igualdad de oportunidades para grupos que han sido histéricamente
marginados o discriminados. Estas politicas buscan nivelar el campo de juego vy facilitar el
acceso a recursos y derechos que permitan a estos grupos integrarse plenamente en la
sociedad. Estas estrategias son implantadas con el fin de mitigar las desigualdades
estructurales y promover la inclusidn y diversidad en distintos sectores como la educacion, el
empleo, la salud publica y el sistema judicial. Este analisis examina de cerca la trayectoria y
progresion de las acciones afirmativas a lo largo de la historia en las sociedades humanas.

Las acciones afirmativas consisten en una serie de medidas y politicas disefiadas para abordar
las disparidades histéricas y estructurales que afectan a ciertos grupos dentro de la sociedad.
Estas politicas buscan promover la igualdad de oportunidades y eliminar la discriminacion en
sectores clave como la educacion, el mercado laboral y la participacion politica. A través de
los afios, estas politicas han evolucionado significativamente, reflejando los cambios en la
percepcién de la justicia social y los derechos humanos.

Origenes y desarrollo histérico

Las raices de las acciones afirmativas se remontan al movimiento por los derechos civiles en
Estados Unidos durante la década de 1960. En 1961, el presidente John F. Kennedy establecio
la base de estas politicas con la Orden Ejecutiva 10925, que era una respuesta directa a la
discriminaciéon racial y la segregacion. Dicha orden obligaba a los contratistas
gubernamentales a adoptar medidas afirmativas para garantizar la igualdad de tratamiento a
todos los aspirantes a un empleo, sin distincion de raza, religién, color o nacionalidad.
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Este momento marcd el comienzo oficial de las politicas de accién afirmativa en Estados
Unidos. Posteriormente, en 1965, el presidente Lyndon B. Johnson continud y expandid estas
iniciativas antidiscriminatorias con la Orden Ejecutiva 11246, profundizando el compromiso
del gobierno en la lucha contra la discriminacion. Esta normativa elimind la discriminacion
laboral por parte de contratistas federales y exigid la creacién de planes de accion afirmativa
para promover la igualdad de oportunidades. Tal como lo sefala Johnson en 1965, estas
medidas fueron clave en la reduccion de las disparidades raciales y de género en los sectores
laborales y educativos. Ademas, el impacto de las politicas de accion afirmativa trascendio
las fronteras de Estados Unidos, extendiéndose a Ameérica Latina y Europa, donde se
adoptaron iniciativas similares para corregir desigualdades histéricas y fomentar Ia
integracion social.

A lo largo de la historia, el desarrollo del pensamiento filoséfico y legal, especialmente desde
la Ilustracidn, ha destacado cada vez mas la relevancia de conceptos como la igualdad y la
dignidad inherente a cada ser humano. Este cambio de enfoque ha sido crucial para el
progreso de los derechos humanos modernos y para entender la necesidad de proteger a
grupos vulnerables. Durante el siglo XX, la batalla por la igualdad de derechos civiles y de
género en paises como Estados Unidos y diversas naciones latinoamericanas, motivo la
adopcién de politicas de accion afirmativa. Estas politicas buscan remediar las desigualdades
histéricas y estructurales que afectan a ciertos colectivos, incluyendo mujeres, minorias
raciales y étnicas, y personas con discapacidades, segun senala Durand, M. S. (2022).

Las acciones afirmativas representan estrategias gubernamentales destinadas a compensar
las barreras que impiden a ciertos grupos sociales disfrutar plenamente de sus derechos,
explica Vilchis Flores, L. (2015). Estas estrategias pueden incluir la instauracién de cuotas en
sectores educativos y laborales, asi como la creacion de programas de capacitacion y
desarrollo profesional, entre otras iniciativas para promover la equidad de oportunidades. En
América Latina, la implementacién de politicas de accion afirmativa ha variado
significativamente. Por ejemplo, en Argentina, donde se realiz6 la primera accién afirmativa
hace mas de treinta afios, estas politicas han tenido un impacto significativo en la promocion
de la igualdad de género, menciona Durand, M. S. (2022). Sin embargo, en otros paises de
la region, estas politicas alin estan en etapas de desarrollo e implementacion. A lo largo de
la historia, la forma en que las sociedades tratan a las personas vulnerables ha evolucionado
de manera significativa y continua. Este cambio se ha traducido en la implementacion de
politicas de accién afirmativa, cruciales para promover la igualdad y la justicia social. Dichas
politicas reflejan un creciente compromiso por parte de los gobiernos para garantizar que
todos los ciudadanos, independientemente de sus caracteristicas personales, tengan la
oportunidad de participar plenamente en los ambitos social, econémico y politico.

La evolucion en el tratamiento de las personas vulnerables ha sido compleja y variada,
culminando con la adopcion de medidas afirmativas. Este desarrollo subraya un cambio
notable en la valoracidon y adopcion de los derechos humanos y la equidad. A través de los
tiempos, diferentes sociedades han adoptado varias actitudes hacia las personas vulnerables,
como aquellas con discapacidades fisicas o0 mentales. Por ejemplo, en la antigua Esparta, se
practicaba el exilio o el sacrificio de personas discapacitadas, mientras que en otras culturas
se les veneraba como seres sagrados o mensajeros de lo divino. Desde la Ilustracion, ha
habido avances significativos en el pensamiento filoséfico y juridico, resaltando la importancia
de la igualdad y la dignidad inherente de cada individuo.

El progreso de los derechos humanos modernos y la cultura sobre la proteccién de las
poblaciones en peligro se vieron favorecidos por un cambio de paradigma basico. En el siglo
XX, la lucha por la igualdad entre el derecho civil y la igualdad de género en Estados Unidos
y en distintos paises de América Latina ocasiond la adopcion de politicas de accion afirmativa.
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Las medidas que se requieren tienden a remediar las desigualdades que afectan a
determinados grupos histéricamente y a las estructuras: mujeres, minorias raciales y étnicas
y personas con discapacidad (Durand, 2022). Las barreras que limitan a ciertos grupos
sociales en el ejercicio pleno de sus derechos han llevado a proponer diversas medidas. Entre
ellas, se encuentran la instauracion de cuotas en ambitos educativos y laborales, ademas de
programas para la capacitacién y el desarrollo profesional. Estas iniciativas buscan fomentar
un ambiente de igualdad de oportunidades.

En India, se han introducido politicas de accién afirmativa enfocadas en castas
desfavorecidas y tribus indigenas, como establece la Constitucion India de 1950, que incluye
cuotas en la administracion publica y en instituciones educativas para ciertos grupos.
Deshpande en 2013 ilustra cdmo estas medidas han sido esenciales para mejorar las
condiciones socioecondmicas de muchas personas que han sufrido exclusién y discriminacion
historicamente. Las politicas de accidén afirmativa, aunque beneficiosas, han suscitado una
amplia gama de controversias y debates académicos. Los detractores de estas medidas
sostienen que pueden causar lo que se denomina "discriminacion inversa", perjudicando
injustamente a las personas de grupos antes marginados. Advierten que estas politicas
podrian reforzar estereotipos negativos y fomentar una dependencia continuada, en lugar de
fomentar la autonomia y una ES auténtica igualdad de oportunidades. Por otro lado, los
defensores argumentan que la accion afirmativa es vital para rectificar desequilibrios
histdricos y estructurales que no se solucionarian meramente eliminando la discriminacion
explicita. El propdsito fundamental de las acciones afirmativas es nivelar el campo de juego
y asegurar un entorno equitativo que permita a todos los individuos prosperar.

En el contexto de América Latina, la adopcién de politicas de accion afirmativa ha
mostrado un panorama diverso. Por ejemplo, en Argentina, la implementacion de la primera
politica de accién afirmativa, que data de hace mas de tres décadas, ha jugado un papel
crucial en la promocién de la igualdad de género, segun revelan estudios de Durand, M. S.
(2022). Sin embargo, en otras naciones de la region, la implementacién efectiva de estas
politicas aun esta en fases de desarrollo.

En Brasil, por ejemplo, se han implementado politicas de accién afirmativa en universidades
publicas con el objetivo de aumentar la matriculacidon de estudiantes afrodescendientes e
indigenas, segun Telles en 2004. Estas politicas han sido objeto de debate, pero evidencias
demuestran su éxito en mejorar el acceso a la educacidon superior para grupos
tradicionalmente marginados.

Las acciones afirmativas en Ecuador

El gobierno ha optado por la implantacion de politicas neoliberales que priorizan la generacién
de rigueza antes de su distribucion. Como indican Rosero y Pérez (2009), se anticipa que el
mercado, considerado el mecanismo mas efectivo para la distribucion de la riqueza,
desempefie este papel fundamental. La acumulacién de capital y los medios de produccién
son esenciales para el aumento del producto interno bruto y su respectivo calculo per capita,
lo que se origina en la generacién de valor econémico por las empresas a través del trabajo
de su personal.

La Constitucién de Ecuador marco un hito importante en la historia del pais. El concepto
ancestral del Buen Vivir, que se destaca por su enfoque colectivo, es fundamental para
comprender las politicas y la filosofia social del pais. Este enfoque refleja una manera de
entender el mundo que va mas allda de la vision individualista occidental, reconociendo la
importancia de la comunidad, que ofrece proteccion, apoyo y solidaridad. A su vez, la
comunidad exige responsabilidad y una participacion activa de sus miembros, configurando a
la humanidad como parte integral de este colectivo, que no se puede considerar simplemente
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como la suma de sus partes individuales. Dafiar el medio ambiente es, en esencia, dafiar
nuestra propia supervivencia. Asi, resulta esencial reflexionar sobre las consecuencias
ambientales de nuestras decisiones cotidianas. Hoy en dia, se hace prioritario afrontar las
inequidades sociales a través del principio de justicia, el cual incluye la relacién entre
individuos, el entorno natural, la vida comunitaria, y las generaciones presentes y futuras.
Este enfoque va mas alla de meros indicadores econémicos como el crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) (Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, pags. 32-33).

Las politicas publicas representan un conjunto de decisiones y acciones que el estado emplea
para responder a los desafios y necesidades sociales. El proceso detrds de estas politicas
incluye analisis, disefo, implementacion y evaluacion, con el objetivo de promover el
desarrollo sostenible y el bienestar social. Esencialmente, estas estrategias gubernamentales
estan disefiadas para abordar problemas especificos, satisfacer necesidades colectivas y
garantizar la proteccion de los derechos fundamentales. Aunque el enfoque puede variar, la
esencia de las politicas publicas siempre ha sido preservar estos derechos esenciales.

Las acciones emprendidas buscan asegurar la aplicaciéon efectiva de estos derechos vy
promover su desarrollo continuo, siguiendo el principio de progresividad y evitando cualquier
regresion (Pesantez Chalco et al., 2023). La estrategia gubernamental para alcanzar este
objetivo se sustenta en principios de eficiencia, destacando especialmente aquellos de
descentralizacion y desconcentracion. A través de la delegacion de responsabilidades y tareas
a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs) y otras entidades subordinadas, se
facilita un significativo avance en la descentralizacion administrativa. Estas entidades se
regiran por principios de colaboracion y coordinacion, con el propdsito de ejecutar actividades
de manera conjunta y evitar la duplicidad de esfuerzos. (Asamblea Nacional Constituyente,
2008). Es crucial que las politicas publicas presten atencién a tres aspectos esenciales: la
gobernabilidad, la administracion y la resolucidon de conflictos. La gobernabilidad, que es un
proceso continuo, establece el rumbo de las futuras acciones estatales de acuerdo con las
normas vya fijadas.

La aplicacién de politicas y la resolucion de problemas son tareas administrativas que
comienzan identificando y definiendo estos problemas. El corazén de las politicas publicas
radica en su habilidad para servir al bien comun, proteger a los ciudadanos y cubrir sus
necesidades basicas. En una sociedad organizada, la paz y el orden se logran cuando tanto
ciudadanos como lideres respetan un conjunto de normas y asumen sus responsabilidades
correspondientes. Este seguimiento facilita el desarrollo administrativo, que tiene el propdsito
de enfrentar los desafios sociales que emergen debido a diversos factores, incluyendo el paso
del tiempo y cambios en la sociedad, como sefiala Kooiman (2003: 72).

Las acciones afirmativas y los grupos prioritarios

El proceso de evolucién en el tratamiento de personas vulnerables ha sido largo y variado,
culminando en la implementacion de politicas de accion afirmativa por parte de los gobiernos.
Este progreso refleja un cambio significativo en el reconocimiento y aceptacién de los
derechos humanos y la equidad. Histéricamente, las sociedades han adoptado diferentes
posturas hacia las personas vulnerables, como aquellas con discapacidades fisicas o mentales.
Mientras que, en algunas culturas antiguas, como la espartana, se recurria al exilio o incluso
al sacrificio de estas personas, en otras eran veneradas como seres sagrados 0 mensajeros
divinos, segun documenta Padilla-Mufioz, A. (2010).

Particularmente en Ecuador, ciertos grupos, identificados como prioritarios, han enfrentado
obstaculos significativos en términos de sus derechos econdmicos y el acceso a areas clave
para su desarrollo, incluyendo la justicia y otros servicios esenciales. La dificultad para
acceder a servicios tanto publicos como privados, asi como para participar de manera
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equitativa en diferentes ambitos, ha propiciado situaciones de exclusion y discriminacion. Esto
complica la materializacion del enfoque de Buen Vivir, subrayando la vulnerabilidad y
desproteccion de estos grupos, que a menudo les impide ejercer efectivamente sus derechos.

Por tanto, no basta con llevar a cabo medidas afirmativas, sino que hay que saber tomar las
necesarias para garantizar la igualdad de condiciones y derechos de todos y todas. También
hay que sefalar que el sistema interamericano de derechos humanos rechaza a la vez
cualquier medida que sea discriminatoria, arbitraria, irracional y caprichosa, la que infrinja el
principio de igualdad. Como este marco refleja la posibilidad de adoptar medidas y acciones
concretas y eficaces para combatir las desigualdades y asegurar el acceso a las oportunidades
de todo el mundo. En la argumentacion de las expresiones recorre la importancia de promover
y desarrollar medidas afirmativas que permitirian llegar a obtener una igualdad sustantiva y
de alguna manera objetiva. Hay que establecer un trato diferenciado y el establecimiento de
politicas publicas que consigan garantizar la igualdad de los colectivos (Alvarez, 2017).

La equidad para lograr los soportes de la economia, la igualdad. Esta afirmacién cobra sentido
si se aprecia que las condiciones muy diferenciadas que se extraen a partir de que los
regimenes de acumulacion han concentrado los medios de produccion, discriminan entre
capital y trabajo y desaguando en desigualdades en lo que respecta a los ingresos laborales.
La equidad no obstaculiza la importancia de la evaluacién politica y de la justicia, tampoco
obvia la cuestidon de la asignacion justa, la evaluacion normativa o las relaciones de poder
para mantener desigualdades estructurales. La dimension politica de la toma de decisiones
reitera la importancia de la equidad para intentar encontrar un régimen de acumulacién mas
justo, equitativo y redistributivo -Serrano 2012: 15-. Para Huesca (2014), la desigualdad
social reitera el deber de formular acciones afirmativas que garanticen la igualdad de
oportunidades entre colectivos que disponen de diferentes cuotas privilegiadas.

Impacto de las politicas de accion afirmativa y su alcance futuro

Las politicas de accion afirmativa han jugado un papel crucial en la promocion de la igualdad
de oportunidades y la integracion social. En Estados Unidos, estas estrategias han sido
fundamentales para aumentar la representaciéon de mujeres y minorias en la educacién
superior y el sector laboral. Similarmente, en Brasil, las cuotas raciales han elevado
notablemente la cantidad de estudiantes afrodescendientes e indigenas en universidades
publicas. Por otro lado, en India, las reservas de plazas para castas desfavorecidas y tribus
indigenas han mejorado el acceso a la educacién y al trabajo para muchos. Estas politicas
han resultado ser efectivas en reducir desigualdades socioeconémicas y en fomentar la
cohesion dentro de la sociedad.

Mirando hacia el futuro de las politicas de accion afirmativa

La sostenibilidad de estas politicas en el futuro dependera de la capacidad de adaptacién de
las sociedades ante cambios demograficos y nuevas formas de discriminacién. A medida que
la diversidad aumenta, es crucial que las politicas de accién afirmativa se recalibren para
responder a las necesidades de una poblacidn que evoluciona continuamente. Sera esencial
implementar estas politicas de manera justa y equitativa, prestando atencién a evitar la
discriminacion inversa y promoviendo una igualdad auténtica.

El debate sobre este tema sensible continla, especialmente entre defensores de posturas
liberales y radicales. Los liberales sostienen que el desarrollo histérico del capitalismo tiende
a llevarnos hacia una mayor equidad social, planteando un punto de vista optimista sobre los
avances naturales hacia la inclusion y la justicia social. A lo largo de la historia, se han
alcanzado significativos avances, tal como la abolicion de la esclavitud y la adopciéon de los
Derechos Universales del Hombre. Segun apunta Durkheim en su obra de 1983, una sociedad

316 Volumen 5 | nimero 3 | septiembre-diciembre | 2024



Las acciones afirmativas como garantias constitucionales para politicas publicas

justa no se caracteriza por una igualdad absoluta entre sus ciudadanos, ni por minimizar las
disparidades existentes. Mas bien, se define por el equilibrio entre las diferencias naturales
de los individuos y las disparidades sociales existentes, como se expone en la fuente
previamente citada.

CONCLUSIONES

El tema de las acciones afirmativas es crucial tanto en los ambitos académico como social,
dado su objetivo principal de mejorar la equidad de oportunidades para grupos histéricamente
marginados y discriminados. La literatura especializada frecuentemente examina, debate y
analiza la eficacia y pertinencia de estas medidas en diversos contextos.

Para que una politica de accién afirmativa sea considerada legitima desde el punto de vista
constitucional, debe cumplir con varios requisitos fundamentales. Abordar las desigualdades
especificas que posicionan a ciertos individuos en una situacion de desventaja comparativa
es esencial para promover un acceso justo a las oportunidades. Estas desigualdades pueden
surgir debido a la pertenencia a ciertos grupos por razones de género, etnicidad o estatus
social. Aquellos que sufren discriminacion estan plenamente justificados al buscar recursos
para esta situacion y, en consecuencia, es imprescindible que se implementen politicas de
accion afirmativa que beneficien a estos grupos.

Es fundamental analizar el contexto especifico de implementacion de estas politicas, ya que
cada accién debe ser cuidadosamente adaptada a las realidades y particularidades nacionales.
La efectividad de una politica puede variar significativamente en funcién de dénde y como se
implemente. No basta con adoptar medidas; es crucial ajustarlas minuciosamente a las
circunstancias especificas.

Respecto a la duracién de estas politicas, en paises como Ecuador, la legislacidon no establece
un plazo fijo, lo que se extiende a regulaciones secundarias y ordenanzas. La omision de una
fecha definida se justifica por la complejidad de prever cuando se alcanzara realmente la
igualdad efectiva. Por lo tanto, seria poco apropiado fijar un periodo determinado sin tener la
certeza de que los objetivos se puedan lograr en ese tiempo especifico. En Ultima instancia,
las politicas de accién afirmativa estdn concebidas como soluciones provisionales que
requieren revision y ajustes continuos, hasta que se erradiquen las causas subyacentes de
discriminacion y se establezca una equidad auténtica. Esta estrategia destaca la necesidad de
una evaluacién periddica y la modificacién de las medidas implantadas para garantizar que
permanezcan eficaces y pertinentes con el tiempo. Dichas acciones tienen como finalidad
principal promover una verdadera igualdad para las personas pertenecientes a grupos que
historicamente han sido marginados, logrando una equidad que abarca lo formal y lo
sustancial por igual.

Para lograr una sociedad equitativa, es crucial adoptar medidas legales contra la
discriminacion y fomentar la inclusién activa de comunidades desfavorecidas en todos los
sectores. Una igualdad de oportunidades y de resultados para cada individuo puede
alcanzarse mediante la aplicacién de herramientas como la accién afirmativa. Es vital que
estas politicas aspiren a una igualdad sustancial entre todos los miembros de la comunidad.

La transformacion del tejido social requiere el uso de instrumentos legales y estructurales,
junto con politicas publicas efectivas que promuevan el acceso equitativo, la igualdad de
oportunidades y el ejercicio pleno de los derechos de todos, con el objetivo de reducir las
disparidades existentes. Es importante reconocer que no toda forma de trato diferenciado
constituye discriminacion dentro del marco de la equidad. Se considera discriminatoria
Unicamente aquella accién afirmativa que carece de una base razonable y justificada,
percibiéndose como arbitraria e injusta. Se analizan las categorias de igualdad formal y
material, asi como sus implicaciones, a partir de las problematicas surgidas en relacién con
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los diez grupos de atencidn prioritaria. Es fundamental tener en cuenta tanto la igualdad
formal como la igualdad sustantiva para garantizar un tratamiento que proteja los intereses
de la sociedad. En el estudio de las sociedades a lo largo del tiempo, resulta esencial tener
en cuenta que las disparidades han surgido como resultado de la asignacion de recursos
tangibles e intangibles, la cual ha sido moldeada por las dindmicas de dominio y
subordinacién. Segun Mora (2004) en su publicacidon "Desigualdad Social en América Latina",
la discusion sobre las desigualdades es un tema complejo que analiza la historia de este
fendmeno.

El debate actual entre facciones liberales y radicales se centra en como la individualidad y la
sociedad se interrelacionan y cdmo estas interacciones podrian evolucionar en el futuro. Los
proponentes del liberalismo sostienen que el desarrollo del capitalismo ha sido un motor para
la consecucion de la igualdad social, evidenciado en hitos como la abolicién de la esclavitud y
la instauracién de los Derechos Universales del Hombre a lo largo de la historia. Tomando
como referencia a Durkheim en 1983, una sociedad equitativa no se caracteriza por una
igualdad absoluta en sus miembros ni por minimizar las disparidades existentes, sino por
garantizar que las diferencias sociales reflejen las variaciones naturales entre individuos.

Volviendo a la tematica del Buen Vivir, se fundamenta en la premisa de que el Estado tiene
la obligacion de garantizar y salvaguardar el acceso justo a diversos servicios y bienes
publicos, promoviendo la libertad individual en un marco de oportunidades equitativas. La
aceptacion y valoracion de la diversidad, junto con la erradicacién de la discriminacion y
exclusion basadas en factores como la orientacion sexual, género, etnia, edad, discapacidad,
enfermedad o creencias religiosas, se alcanza mediante politicas orientadas a provocar
cambios socio-culturales significativos. Esta perspectiva esta reflejada en el Plan Nacional
para el Buen Vivir 2009-2013, en su pagina 35.

Segun establece el Articulo 45 de la Constitucién del Ecuador, el uso de acciones afirmativas
se reconoce como un elemento crucial para aquellos que enfrentan situaciones de
desigualdad. Estas medidas buscan fomentar un sentido de equidad a lo largo de la historia
en la creacion de politicas publicas, poniendo un énfasis particular en la proteccion de grupos
vulnerables que han sido objeto de discriminacion.

RECOMENDACIONES

La promocion de equidad y justicia social se fortalece significativamente con la aplicacién de
acciones afirmativas integradas en las garantias constitucionales para las politicas publicas.
Dichas medidas buscan rectificar desigualdades que se han perpetuado a lo largo de la historia
y que estan arraigadas en la estructura de nuestra sociedad. Es crucial garantizar que todos
los ciudadanos tengan acceso igualitario a las oportunidades y recursos que ofrece el Estado.

Historicamente, se ha demostrado que las acciones afirmativas son herramientas efectivas
para fomentar la diversidad y la inclusion en diversos ambitos, como la educacion, el empleo
y la representacién politica. Al comprometerse con la proteccién de los derechos
fundamentales de cada individuo, independientemente de su etnia, género, discapacidad u
otras caracteristicas, estas politicas cumplen con las obligaciones constitucionales. Para que
las acciones afirmativas sean efectivas, es crucial que se planifiquen meticulosamente y se
implementen junto con evaluaciones regulares que permitan verificar su impacto en la
reduccion de disparidades y en la promocion de acceso equitativo.

Ademas, es fundamental que dichas politicas estén apoyadas por un marco legal robusto que
proteja contra cualquier forma de retroceso o discriminacién. En resumen, las acciones
afirmativas constituyen derechos fundamentales que impulsan iniciativas gubernamentales
disenadas para promover la integracién social y la igualdad, facilitando la participacién activa
de todos los individuos y asegurando una distribucién justa de los recursos.
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Es responsabilidad del estado no solo implementar, sino también justificar la necesidad vy
eficacia de las acciones afirmativas ante la sociedad, reforzando su rol como principal
promotor del bienestar comun. Asimismo, es vital incentivar la participacion y el respaldo de
personas e instituciones en estas iniciativas para concienciar sobre la importancia de asegurar
la igualdad efectiva a través de medidas concretas y adecuadamente adaptadas. Es
imprescindible implementar iniciativas para reducir las desigualdades sociales, politicas y
culturales entre los miembros de nuestra comunidad. El intercambio de informacion y el
fomento de la cultura son fundamentales para garantizar que los programas de accion
afirmativa se lleven a cabo eficazmente. Es crucial asegurar una distribucién equitativa de los
beneficios para evitar que favorezcan principalmente a individuos de estratos privilegiados en
lugar de a aquellos mas necesitados. De no ser asi, corremos el riesgo de crear nuevas formas
de desigualdad dentro de los grupos mas vulnerables.

La necesaria Ley organica de Politicas Publicas

Los programas de accién afirmativa requieren una sélida intervencién gubernamental,
comprometida con la causa y transparente de corrupcion, centrada en las necesidades de los
grupos marginados. Para lo que es necesario una comprension profunda de la vulnerabilidad
de los grupos hablando de su vulnerabilidad; es necesario considerar diferentes criterios a la
hora de aplicar las politicas de accion afirmativa de modo que no se consideren Unicamente
el pertenecer a un grupo en especifico, sino que evaluando qué necesita la persona, el
contexto, su situacién socioecondmica y su capacidad que presenta, para garantizar que asi
se dirija la oportunidad requerida: no es suficiente con contar con un género, raza o grupo de
edad concretos, ya que lo importante es poder valorar el estado de vulnerabilidad de la
persona Yy, una vez valorada, poder hacer llegar las ayudas a la situacién real requerida. Asi,
no es suficiente con pertenecer a una determinada raza, género o franja de edad para
beneficiarse con los programas de accion afirmativa, sino que es necesario realizar una
autoevaluacién para comprobar qué grado de vulnerabilidad presentan las personas a las que
estamos atendiendo.

Esta investigaciéon nos ha llevado a la conclusién de que es necesario contar con la Ley
Organica de Politicas Publicas que desarrolle los conceptos, los principios y los procesos
exigidos para el diagnéstico, la identificacion, la construccién, la puesta en practica y el control
de las politicas publicas en el Ecuador. Dicha normativa deberia desarrollarse a partir de los
principios siguientes:

Transparencia y rendicién de cuentas: cualquier accién, cualquier decisién ha de ser clara y
concisa garantizando asi la rendicién de cuentas de los servidores publicos.

Participacion ciudadana: se promovera la activa participacion de los ciudadanos en el proceso
publico de formulacidn de politicas publicas.

Equidad y Justicia Social: Las politicas publicas han de reducir las desigualdades y de
promover la justicia social, sobre todo entre los grupos mas vulnerables.

Sostenibilidad: Por lo que las politicas han de ser sostenibles en el tiempo, desde el punto de
vista del impacto ambiental y de la viabilidad econémica.

Debera también abordar desde el derecho los siguientes items:

Diagnostico: Hay que hacer un diagnéstico exhaustivo de la situacién actual de la poblacion;
en particular, a efectos de identificar cuales son aquellas necesidades y aquellos problemas
que son prioritarios.

Identificacion: Hay que determinar quiénes son los grupos y cudles son los ambitos que
necesitan de la intervencién, ademas de basarse en criterios objetivos y de datos
actualizados.
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Construccion: Deben elaborarse las politicas publicas a partir de un proceso constructivo y
participativo, que implique a los expertos, a las organizaciones y a la ciudadania.

Aplicacion: Aqui hay que hacer un uso eficiente y eficaz de las politicas, garantizando que se
empleen de una forma correcta los recursos.

Control y Evaluacion: Hay que establecer mecanismos de control y evaluaciéon permanente,
gue permitan medir el impacto de las politicas y realizar, cuando sea necesario, las
correspondientes correcciones.

Proponemos que esta ley garantice que las politicas publicas en Ecuador sean inclusivas,
equitativas y eficaces, y que contribuyan al bienestar de toda la poblacién.

LIMITACIONES Y ESTUDIOS FUTUROS

El estudio de las acciones afirmativas y las politicas publicas en el contexto de la justicia social
y la igualdad ha cobrado relevancia en los debates contemporaneos, especialmente respecto
a su eficacia y limitaciones. Sin embargo, estas investigaciones enfrentan diversas
limitaciones que pueden afectar la comprensién completa de su impacto y efectividad. Una
de las principales limitaciones es la falta de datos desagregados que permitan identificar el
efecto real de las acciones afirmativas en diferentes grupos demograficos. Sin informacion
precisa, resulta dificil evaluar si estas politicas estdn cumpliendo su objetivo de reducir las
brechas de desigualdad, lo que puede llevar a interpretaciones erréneas sobre su éxito o
fracaso.

Ademas, la interpretacién de los resultados de las politicas publicas puede estar influenciada
por factores contextuales que no son completamente considerados en los estudios. Por
ejemplo, el impacto de acciones afirmativas puede variar significativamente segun el contexto
socioecondémico, las normas culturales y la estructura politica de un pais. Esto limita la
capacidad de los investigadores para generalizar sus hallazgos, asi como para establecer
conclusiones definitivas sobre la efectividad de las politicas implementadas. La complejidad
inherente a estos contextos puede hacer que las evaluaciones de politicas sean mas
desafiantes y, en algunos casos, anecddticas.

Otro aspecto que limita el estudio de las acciones afirmativas es la polarizacién del debate en
torno a estas medidas. La existencia de opiniones opuestas suele llevar a una narrativa
simplista que no captura la complejidad de la intervencidon de politicas justificadas desde la
perspectiva de la justicia social. Este fendmeno puede resultar en una falta de consenso entre
académicos, politicos y el publico en general sobre la necesariedad y la efectividad de las
acciones afirmativas, dificultando asi la implementacién de investigaciones mas detalladas y
matizadas.

Para futuros estudios sobre acciones afirmativas y politicas publicas, se recomienda abordar
temas que incluyan una evaluacion longitudinal de los efectos de estas politicas en diferentes
contextos. La utilizacion de métodos mixtos, que integren tanto analisis cuantitativos como
cualitativos, puede proporcionar una visibilidad mas holistica de los resultados y efectos
colaterales. También es pertinente explorar temas como la interseccionalidad, para entender
como la combinacién de diversas identidades y factores sociales puede influir en la eficacia
de las acciones afirmativas. Examinar las experiencias de beneficiarios directos de estas
politicas y sus percepciones sobre su impacto puede enriquecer el didlogo y ofrecer
informacion valiosa para el disefio de politicas mas inclusivas y efectivas.
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