UBE
&

UNIVERSIDAD

BOLIVARIANA TRABAJO DE TITULACION
DEL ECUADOR

UNIVERSIDAD
BOLIVARIANA
DEL ECUADOR

UNIVERSIDAD BOLIVARIANA DE ECUADOR

MAESTRIA EN CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO Y GOBERNANZA
LOCAL

TRABAJO DE TESIS DERECHO PREVIO A LA OBTENCION DEL TITULO DE
MAGISTER EN CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO Y GOBERNANZA
LOCAL

TEMA

PROTECCION CONSTITUCIONAL REFORZADA EN EL SECTOR PUBLICO A LA
MUJER EMBARAZADA DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
ECUATORIANO.

Autor/es:
Abg. Msc. José Eduardo Ochoa Canchignia.
Abg. Ludys Gabriela Proafio Viscarra.

Tutor/a:

Abg. Msc. Alejandro Vanegas Maingon.

ECUADOR
2024

La Universidad para todos



VI

DEDICATORIA

A Yahweh por ser la guia espiritual que ha permitido que se abran todos los caminos para
culminar y aprobar las materias que constan dentro de la malla curricular de esta maestria y nos
ha dado fortaleza y constancia para culminar este trabajo de titulacion. A nuestros padres los
cuales apoyan e incentivan nuestro desarrollo profesional. A todas las mujeres embarazadas que
han enfrentado discriminacion y acoso en el ambito laboral, especialmente aquellas que han
sufrido injusticias como la pérdida de sus derechos constitucionales, esta investigacion esta
dedicada a ustedes. Vuestra valentia y determinacion en enfrentar situaciones dificiles inspiran
este trabajo que busca promover una cultura laboral inclusiva y respetuosa para todas las
trabajadoras embarazadas en el sector publico. Que vuestras experiencias sirvan de guia para

construir un mundo laboral mas justo y equitativo para todas las mujeres.

Abogada. Ludys Gabriela Proafio Viscarra.

Abogado. Msc. Jose Eduardo Ochoa Canchignia.

@ La Universidad para todos




©

AGRADECIMIENTO

Yahweh

Nuestro padre todo poderoso el cual direcciono y nos ayudo a superar todas las adversidades
con la finalidad de poder cumplir con este proyecto profesional.

Familiares

Ricardo Proafo, Ludys Viscarra, Kevin Proafio, Nicky Proafio, Diva Proafio, Lucas Proafio,
Eduardo Ochoa, Roci6 Canchignia, Scrapy Ochoa, Hary Ochoa. Por estar siempre
animandonos y compartiendo la responsabilidad y apoyo emocional, econémico, ético y
psicolégico en los momentos mas dificiles y mas felices de nuestro estudio como
maestrantes.

Docentes de la UBE

A todo el personal de coordinadores, tutores, docentes nacionales e internacionales,
catedraticos universitarios que aportaron con sus conocimientos y experticia en el proceso
de aprendizaje dentro de esta maestria.

Tutor

Dr. Msc. Alejandro Vanegas por apoyarnos en la culminacion de nuestro trabajo de

investigacion, asesorarnos e instruirnos en toda nuestra etapa de titulacion.

VIl

Abogada. Ludys Gabriela Proafio Viscarra.

Abogado. Msc. José Eduardo Ochoa Canchignia.

La Universidad para todos



VIl

RESUMEN

El presente trabajo investigativo, se identifico la proteccion constitucional reforzada, como
norma clara previa y publica existente en nuestro ordenamiento juridico vigente; en
contraste con la investigacion y vulneracion de los derechos constitucionales laborales de la
“Mujer embarazada en el sector publico” La Constitucion de la Republica del Ecuador;
garantiza una proteccion constitucional laboral; a la mujer embarazada que presta sus
servicios en el sector publico; mediante la existencia y la aplicacién debida de sus mandatos
y preceptos, reforzados en las normas y acuerdos internacionales; como mecanismo eficaz

para garantizar los derechos laborales.

Esta investigacion se fundamenta en nuestra legislacion y la aplicacién en sentencias con
motivacion en los tratados internacionales ratificados por nuestro pais, y precedentes
jurisprudenciales de la “CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR”; siendo su
relevancia de interés social y juridico; notoria y evidente; al existir criterios divididos en
donde se determina la via ordinaria como mecanismo eficaz, con aplicacion del
procedimiento contencioso administrativo y en otros se considera de forma alterna; la accion

extraordinaria de proteccion.

Se pudo determinar las causas que generan esta division, por falta de aplicacion de los
preceptos del ordenamiento juridico vigente en donde reconocen estos derechos
constitucionales. Pudimos obtener una informacion juridica sustentada en los mandatos y
preceptos del ordenamiento juridico; aplicando su pertinencia al tenor de la norma como lo
dispone el precepto Art. 129. 2 de la CRE.

Palabras Clave: Proteccion, Constitucional, Reforzada, Aplicacion, Derechos.
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ABSTRACT

The present research identifies reinforced constitutional protection as a clear, pre-existing,
and public norm within our current legal system, in contrast with the investigation and
violation of constitutional labor rights of the “Pregnant Woman in the Public Sector.” The
Constitution of the Republic of Ecuador guarantees labor protection to pregnant women
working in the public sector through the existence and proper application of its mandates
and provisions, reinforced by international norms and agreements, as an effective

mechanism to safeguard labor rights.

This research is based on our legislation and the application of rulings motivated by
international treaties ratified by our country, as well as judicial precedents from the
"CONSTITUTIONAL COURT OF ECUADOR." Its social and legal relevance is clear and
evident, as there are divided opinions regarding the determination of the ordinary legal route
as an effective mechanism, applying the contentious administrative procedure in some

cases, while in others, the extraordinary action for protection is considered an alternative.

The causes of this division were determined to stem from the lack of application of the
provisions of the current legal framework that recognize these constitutional rights. We were
able to obtain legal information supported by the mandates and provisions of the legal
system, applying their relevance according to the wording of the rule, as stated in Article
129.2 of the Constitution of the Republic of Ecuador.

Keywords: Protection, Constitutional, Reinforced, Application, Rights.
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INTRODUCCION

La proteccion de los derechos de la mujer embarazada en el ambito laboral publico es un
hecho de gran relevancia en el escenario ecuatoriano, donde la Constitucion de la Republica y
varios Tratados Internacionales aseguran la equidad y la no discriminacion en el entorno de trabajo.
Con la existencia de normativa constitucional internacional, las mujeres embarazadas que ofrecen
sus servicios en el sector publico, se someten ante retos considerables que amenazan su estabilidad

en el trabajo y sus derechos constitucionales de aplicacion inmediata.

En Ecuador, la Constitucion dicta normas explicitas que resguardan a la mujer en etapa de
gestacion, prohibiendo ceses vinculados a su estado y fomentando acciones que promuevan la
conciliacion entre el trabajo y la maternidad. No obstante, la realidad evidencia que gran cantidad

de estas normativas no se aplican de manera inmediata y efectiva.

Los casos de despidos injustificados, la ausencia de reconocimiento de derechos y la
degradacion del trabajo, particularmente mediante el desconocimiento de las normas establecidas
en los contratos, muestran una notable diferencia entre la normativa existe en la legislacion y su

falta de aplicacion en la préctica.

No solo las mujeres embarazadas son impactadas por esta circunstancia, sino que también
impacta a sus familias y a la sociedad en su conjunto, perpetuando ciclos de inequidad y
vulnerabilidad. La cultura institucional y la ausencia de concienciacién acerca de los derechos
constitucionales establecidos en la relacion laboral; generan un ambiente en el que no se aplica de

manera adecuada la proteccidn reforzada constitucional. Por esta razon, es crucial explorar y

La Universidad para todos



examinar las razones de esta falta de aplicacion inmediata; ademas de sugerir soluciones que

potencien la salvaguarda de los derechos de las mujeres embarazadas en el &ambito publico.

Este estudio se enfoca en reconocer y examinar las dificultades de la inaplicacion de los
derechos laborales de las mujeres embarazadas, con el objetivo de aportar a la formacion de un
marco regulatorio y una cultura de respeto a la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR; que asegure la salvaguarda eficaz de sus derechos. Esta investigacion, mediante un
analisis critico y reflexivo, aspira a brindar un aporte relevante para comprender y mejorar la
situacion laboral de las mujeres embarazadas en Ecuador, fomentando su bienestar y el de sus

familias.

Examinaremos las teorias dogmatica y criterios de justiciabilidad de los derechos
constitucionales para mejorar esta situacion examinaremos el estudio de casos que se han resuelto
en la Corte Constitucional del Ecuador, mediante encuestas, entrevistas, opiniones consultivas

respecto de la aplicacion de los derechos publicos en el lugar de trabajo.

Nuestro objetivo es evaluar la efectividad de la proteccidén constitucional y localizada
actual sobre las mujeres embarazadas, que prestan sus servicios publicos a fin de diferenciar la
proteccién constitucional y proteccion ordinaria y sugerir formas de fortalecer y expandir el

conocimiento juridico; sustentado en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Formularemos recomendaciones basadas en el principio del “derecho mas favorable” o

“pro homine” para asegurar el desarrollo profesional de las mujeres embarazadas y su proteccion



dentro del marco constitucional y legal ecuatoriano al tenor del ordenamiento juridico vigente Art.

425 de la CRE.

La investigacion descriptiva busca exponer la presencia y caracteristicas de un fendmeno
especifico dentro de un grupo humano determinado, utilizando analisis de datos cuantitativos como
medidas de tendencia central y dispersion. En este contexto, es posible, aunque no obligatorio,
plantear una hipotesis para caracterizar el fenémeno en estudio. En cuanto a la contextualizacion
y relevancia del tema en el &mbito constitucional y laboral. Los derechos laborales forman parte
esencial del corpus iuris del derecho ecuatoriano, y su relevancia es fundamental para el

fortalecimiento progresivo de los derechos humanos.

La proteccién de estos derechos, especialmente para mujeres embarazadas en el ambito
laboral publico, es una prioridad del Estado ecuatoriano, que debe es garantizada desde la
Constitucién con los mas altos estandares de derechos humanos, critica y reglas de la experiencia.
El derecho laboral debe estar en consonancia con la Constitucion, ya que el orden constitucional
tiene prelacion sobre el derecho contencioso administrativo. La falta de alineacion entre ambos
provoca disonancia e incongruencia normativa, afectando la aplicabilidad de los derechos

constitucionales y el catalogo de derechos humanos.

Es crucial que el legalismo no interfiera de manera que perturbe el orden constitucional y
los principios de justicia. EI Estado ecuatoriano debe garantizar una proteccion especial para las
mujeres embarazadas en el ambito laboral publico, no solo desde una perspectiva legal, sino

también desde el marco constitucional. Esto requiere una interpretacion y aplicacion que asegure



que los derechos de las mujeres embarazadas; sean defendidos en todos los aspectos, respetando

tanto los principios constitucionales como los estandares internacionales de derechos humanos.

La investigacion descriptiva proporcionara un panorama claro de como se manifiestan los
derechos laborales en la practica y permitira identificar posibles discrepancias entre la normativa
constitucional y su implementacion. A través de esta investigacion, se podran formular
recomendaciones para mejorar la proteccion y garantizar la alineacion entre el derecho
constitucional y los principios procesales constitucionales respecto de la primacia equivocada de

la justicia ordinaria

Los objetivos y la importancia de la investigacion descriptiva, destaca la relevancia de la
proteccidn constitucional y explica como la investigacion contribuird a identificar y resolver
disonancias normativas. La investigacion descriptiva se centra en exponer las caracteristicas y la
presencia de un fendmeno en un grupo especifico. Este enfoque es particularmente til cuando se
busca documentar la realidad de un fendmeno; necesariamente vamos a probar una hipétesis. En
el ambito cuantitativo, la investigacion descriptiva emplea herramientas de analisis de datos, como
encuestas y entrevistas adjuntas en anexo con una matriz del ordenamiento juridico vigente
respecto de la administracion de justicia constitucional y ordinaria ; analizada en la presente

investigacion

Justificacion del problema.

El presente trabajo investigativo, esta orientado a identificar la vulneracion de los derechos
laborales de la “mujer embarazada en el sector publico” preestablecidos en nuestra Constitucion.

Se ha establecido en nuestra Republica una cultura de respeto mutuo del ordenamiento juridico



para sustentar las relaciones laborales, al tenor de los contratos preexistentes, respetando y
acordando por escrito, estas relaciones laborales a fin de que permanezcan por escrito y con
claridad los derechos establecidos sobre la necesidad institucional de contratar personal; bajo las
diferentes modalidades de contrato por servicios y en particular servicios ocasionales que generan

controversia

Este tipo de contratos por su naturaleza no garantizan estabilidad laboral, es por ello que,
de acuerdo a lo determinado en el Articulo 146 literal f del Reglamento General de la LOSEP, el
desconocimiento de la autoridad nominadora del condicionamiento que ha realizado la corte
constitucional del Ecuador al articulo 58 de la Ley Orgéanica del sector publico hace que la
autoridad nominadora, dé por terminado el contrato de servicios ocasionales a las “mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia”, sin considerar la sentencia 309-16-SEP-CC y més aln
que nuestra Constitucion expresamente prohibe el despido de la mujer asociada a su condicion de

gestacion y maternidad.

Ante la existencia del acuerdo mutuo por escrito; podemos ver que la flexibilidad de las
partes en varias acciones se desconoce estos derechos constitucionales, el ordenamiento juridico
vigente establece la administracion de la justicia; al tenor de la norma Art. 129. 2 del COFJ de esta
forma queda muy claro que todas estas controversias laborales en las contrataciones, deben haber
sido aclarados al momento de asumir esta relaciéon laboral al tenor de las normas, por se d

aplicacién in mediata.

Este trabajo investigativo se fundamenta en nuestra legislacion, y la debida aplicacion en



sentencias y en Tratados Internacionales ratificados por nuestro pais y precedentes
jurisprudenciales inclusive, la relevancia de interés social y juridico de este tema es notoria y
evidente.

La pertinencia se centra en la factibilidad para alcanzar la objetividad en la presente
investigacion, se cuenta con los medios investigativos necesarios que permitiran construir
conocimientos, aplicando un estudio critico, juridico, jurisprudencial, doctrinario, en base a los
aportes de sus actores directos, para el desarrollo de la investigacién de campo, hacemos referencia
a las servidoras publicas; abogados en libre ejercicio, autoridades nominadoras, nos permitiran
con objetividad determinar el reconocimiento o desconocimiento de los derechos establecidos en

nuestra Constitucion al tenor de la seguridad juridica establecida en el mandato Art. 82 de la CRE.

La utilidad de la presente investigacion es ser (fuente informativa inmediata) sobre el
conocimiento y posterior uso; que mujeres y profesionales del derecho, pueden disponer de la
informacidn oportuna y basica para hacer prevalecer sus derechos y puedan ser parte del contenido
de sus defensas técnicas, para hacer prevalecer sus derechos al tenor del ordenamiento juridico
vigente y para gque sepan y conozcan también que deben someterse a la normativa que en respeto

de las partes firmaron al momento de asumir una relacion laboral.

Planteamiento del problema.

¢Como se garantiza la proteccion constitucional de los derechos laborales de las mujeres
embarazadas en el sector pablico en Ecuador, y qué obstaculos existen en la aplicacién efectiva de

estos mandatos y preceptos, a pesar de su respaldo por normas y acuerdos internacionales?



Precision del tema, (como acotacion del problema y en relacion con el proyecto y las

lineas de investigacidn generales y especificas).

El contenido de este estudio se enfoca en la salvaguarda constitucional reforzada de los
derechos laborales de la mujer embarazada en el sector puablico dentro del sistema legal de
Ecuador. Esta perspectiva se basa en la relevancia de asegurar la estabilidad laboral y los derechos
esenciales de un grupo vulnerable en un entorno donde la legislacion establece salvaguardias

evidentes, pero la realidad revela una disparidad preocupante entre la normativa y su aplicacion.

Aunque la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza la salvaguarda de los
derechos laborales de las mujeres en gestacion, la aplicacion efectiva de estos preceptos muestra
graves fallos. La ley de Ecuador, avalada por reglamentos y acuerdos internacionales, garantiza
que las mujeres no sean despedidas debido a su condicion de gestacion y fomenta un ambiente de
trabajo que promueva la conciliacion entre el trabajo y la maternidad. No obstante, la situacién en

el sector publico es discriminante.

Las mujeres gestantes se encuentran con riesgos de despidos injustificados, particularmente
en entornos de trabajo donde predominan contratos temporales que no aseguran estabilidad. Esto
se intensifica por una cultura institucional que frecuentemente pasa por alto o desconoce las
regulaciones actuales. La ausencia de formacion y concienciacion por parte de las autoridades
designadas acerca de los derechos laborales de estas mujeres fomenta un entorno de vulnerabilidad

Yy prejuicio.



Por lo tanto, el problema se presenta en dos dimensiones: por un lado, la presencia de un
solido marco regulatorio que resguarda a las mujeres embarazadas, y por otro, la realidad de su
falta de aplicacion, que muestra un desajuste critico. Este estudio tiene como objetivo no solo
detectar y examinar los motivos de esta disparidad, sino también sugerir soluciones especificas
que robustezcan la salvaguarda eficaz de los derechos laborales de las mujeres embarazadas en el

sector publico, favoreciendo de esta manera un cambio cultural y juridico en la nacion.

Objeto de la investigacion.

El objeto de la investigacion es examinar la brecha entre la normativa constitucional y su
aplicacién efectiva en la proteccién de los derechos laborales de las mujeres embarazadas en el
sector publico ecuatoriano. Esta investigacion busca identificar y analizar las deficiencias en la
aplicacién de las leyes vigentes y su impacto en la equidad y justicia laboral para las mujeres

embarazadas en el sector pablico.



Objetivo general.

Analizar la proteccion constitucional de las mujeres embarazadas en el servicio publico de
Ecuador, atraves de la legislacion y los tratados internacionales, para demostrar que estos derechos

son justiciables asegurando un entorno laboral seguro y equitativo.

Planteamientos hipotéticos, (preguntas cientificas, idea a defender, guia tematica
(investigacion con perfil historico). La hipotesis solo en investigaciones que se requieray sea

demostrable).

¢, Cuadles son las principales deficiencias en la implementacion de la normativa constitucional
sobre los derechos laborales de las mujeres embarazadas en el sector publico ecuatoriano?

La implementacién efectiva de los derechos laborales de las mujeres embarazadas en el
sector publico ecuatoriano se ve obstaculizada por deficiencias en la aplicacion de la normativa
constitucional vigente, lo que exige reformas legislativas especificas para cerrar la brecha entre la

ley escrita y su aplicacion real.

La idea a defender es que, a pesar de la existencia de una normativa protectora, su
aplicacién inadecuada crea una brecha que perjudica a las mujeres embarazadas, y que reformas
legislativas dirigidas a mejorar esta aplicacién son cruciales para garantizar una verdadera

proteccién y equidad.
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Declaracidn de las variables o categorias de la investigacion a declarar/ Dimensiones

(independiente, dependiente y ajenas).

Variable independiente. —

Normativa y Proteccién Constitucional: Los derechos laborales y constitucionales que
protegen a la embarazada en el &mbito publico, mandatos y preceptos de la Constitucion, la Ley

Orgénica del Servicio Publico (LOSEP) y el Cddigo Laboral.

Variable dependiente. —

Grado de Proteccion y Aplicacion Juridica: El grado de eficacia y uso de los derechos
laborales de la mujer gestante en el sector publico, valorado mediante la gestion de justicia y las

sentencias de la Corte Constitucional.

Variables ajenas. —

Factores Culturales: Posturas y visiones sobre la maternidad y el empleo en el sector
publico, que pueden afectar la implementacion de los derechos laborales.

Factores Administrativos: Politicas y procesos internos de las entidades publicas que
inciden en la incorporacion y despido de mujeres en gestacion.

Tratados Internacionales: Regulaciones y acuerdos internacionales que Ecuador ha

ratificado que fortalecen la salvaguarda de los derechos laborales de la mujer en gestacion.
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Objetivos especificos de la investigacion.

Estudiar los derechos constitucionales que protegen a la mujer embarazada en el servicio
publico, mediante un analisis juridico de la Constitucion, la Ley Organica del Servicio
Pablico (LOSEP) y el Codigo de Trabajo, para establecer el grado de aplicacion juridica
en la administracion de justicia para este grupo prioritario en Ecuador.

Investigar la vulneracion de derechos laborales de la servidora publica embarazada, a través
del estudio de las motivaciones juridicas en las sentencias de la Corte Constitucional, con
el fin de identificar respuestas basadas en la Constitucion y los Tratados Internacionales

por parte de la autoridad nominadora.

Analizar los efectos de la falta de aplicacion de los derechos constitucionales de la
servidora publica embarazada, mediante el estudio del ordenamiento juridico vigente y los

fallos emitidos, para determinar la existencia de una proteccion constitucional reforzada.

Examinar la aplicacion de los Tratados Internacionales como refuerzo de los mandatos
constitucionales en las sentencias, para garantizar los principios de seguridad juridica y

debida diligencia.

Analizar sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador relacionadas con los derechos
laborales vulnerados de la mujer embarazada en el sector publico, para determinar si se

garantiza la seguridad juridica.
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Declaracion de la poblacion y muestra.

Dentro de nuestro estudio se trabajo con mujeres embarazadas que se encuentran
trabajando en el ministerio de trabajo de la ciudad de Quito. Se considero empleadas de las

instituciones publicas de la ciudad de Quito.

Declaracion del tipo de investigacion.

Investigacion descriptiva.
Investigacion explicativa.

Investigacion aplicativa.

Principales aportes.

e Clarificacion de la normativa y sus deficiencias en la aplicacion

e Conocimiento de la realidad laboral y desafios especificos.

e |dentificacién de factores que contribuyen en la falta de aplicacion normativa

e Desarrollo de recomendaciones y propuestas de reformas.

e Evaluacion del impacto de las politicas actuales y propuestas de indicadores.

e Generacion de conciencia y sensibilizacion sobre derechos constitucionales y tratados
internacionales

e Fortalecimiento del marco legal y politicas de aplicacion y proteccidn constitucional

Descripcion breve del contenido de los capitulos que integran el informe del

trabajo de titulacion) MEJORAR



13

Dentro de la introduccion podemos encontrar el contexto del estudio donde se presenta el
contexto general de la investigacion, incluyendo la importancia de la proteccién de los derechos
laborales de las mujeres embarazadas en el sector publico ecuatoriano. El problema de la
investigacion define y justifica el problema de investigacién, identificando la diferencia entre la

normativa constitucional y ordinaria con referencia a la primacia de aplicacion efectiva.

El Marco Teorico se enfoca en la definicion de conceptos clave relacionados con derechos
constitucionales establecidos en las relaciones laborales, igualdad de género, y proteccion de
mujeres embarazadas en el ambito laboral. Revision de la normativa ecuatoriana relevante,
articulos de la Constitucion, leyes laborales y regulaciones especificas sobre derechos de
trabajadoras embarazadas. ElI Analisis de instrumentos internacionales y convenciones que
protegen los derechos laborales de las mujeres, como la Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y presenta teorias relacionadas con derechos laborales, igualdad de género y justicia

social.

La Metodologia en si, se enfocara en el disefio de la investigacion donde detalla el tipo de
investigacion (descriptiva, explicativa, aplicada) y el enfoque metodolégico (mixto) y define la
poblacién y la muestra de la investigacion los cuales van direccionados directamente con las
mujeres embarazadas que desempefian su trabajo en el sector publico. Donde se describen los
métodos utilizados para la recoleccion de datos incluyendo encuestas, entrevistas, y analisis
documental. Donde podremos identificar y analiza las diferencias de aplicacion, entre la normativa

constitucional y su aplicacion ordinaria efectiva, destacando los problemas identificados en la
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proteccion de derechos.

Se examinan los factores que contribuyen a las deficiencias en la aplicacion y
cumplimiento de la normativa. Se analiza el impacto de las deficiencias en los derechos laborales

de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia.

Dentro de las conclusiones podremos interpreta los hallazgos en el contexto del marco
tedrico y los objetivos de la investigacion, podremos analizar los resultados obtenidos con los
estandares internacionales y buenas practicas en la proteccion de derechos constitucionales

reforzados laborales. Analizar si es necesario si podremos proponer una politica publica.

Dentro de las recomendaciones podriamos sugerir reformar la normativa y mejorar la
implementacién de los derechos constitucionales laborales de las mujeres embarazadas. Sugiere
estrategias para mejorar la aplicacion de la normativa existente y cerrar la brecha identificada.
Podriamos proponer politicas publicas y medidas institucionales para garantizar una proteccion

efectiva de los derechos laborales en el sector publico.

Conclusiones, en resumen; con los principales hallazgos de la investigacion y su impacto
en la proteccion constitucional reforzada de derechos laborales. El estudio resalta las principales
aportaciones de la investigacién y como contribuye al conocimiento y la practica de una defensa

técnica sustentada y motivada juridicamente al tenor del ordenamiento juridico vigente.
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CAPITULO 1:

MARCO TEORICO

1.1. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) esta consagrada a la promocion de la
justicia social, de los derechos humanos y laborales reconocidos internacionalmente, persiguiendo

su mision fundadora: la justicia social es esencial para la paz universal y permanente.

Desde 1919, la Organizacién Internacional del Trabajo ha mantenido y desarrollado un
sistema de normas internacionales del trabajo que tiene por objetivo la promocion de
oportunidades para hombres y mujeres, con el fin de que éstos consigan trabajos decentes y
productivos, en condiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad. En la economia
globalizada de la actualidad, las normas internacionales del trabajo constituyen un componente
esencial del marco internacional para garantizar que el crecimiento de la economia global sea

beneficioso para todos.(Organizacion Internacional del Trabajo, 1962)

Tabla 1

Empleo y Ocupacion

CONVENIO FECHA ESTATUS

C111 - Convenio sobre la 10 julio 1962 En vigor Final del formulario
discriminacién (empleo y
ocupacion), 1958 (num. 111)



https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312256:NO
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312256:NO
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312256:NO
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Son 14 articulos que hacen mencion a la discriminacion, Util, pertinente y conducente para sustentar

la defensa técnica por vulneracion de derechos constitucionales.

C122 - Convenio sobre la 13 noviembre 1972 En vigor Final del formulario
politica del empleo, 1964
(ndm. 122)

Son 11 articulos que hacen mencion; con el objeto de estimular el crecimiento y el desarrollo
econdmicos, de elevar el nivel de vida, de satisfacer las necesidades de mano de obra y de resolver
el problema del desempleo y del subempleo, todo Miembro debera formular y llevar a cabo, como
un objetivo de mayor importancia, una politica activa destinada a fomentar el pleno empleo,
productivo y libremente elegido; til, pertinente y conducente para sustentar la defensa técnica por
vulneracion de DERECHOS CONSTITUCIONALES

C190 - Convenio sobre la 9 mayo 2021 En vigor
violencia y el acoso, 2019
(ndm. 190)

Son 20 articulos que hacen mencion. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera
respetar, promover y asegurar el disfrute del derecho de toda persona a un mundo del trabajo libre
de violenciay acoso, Util, pertinente y conducente para sustentar la defensa técnica por vulneracion
de DERECHOS CONSTITUCIONALES.

Nota. (Organizacion Internacional del Trabajo, 1962)

1.2. Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH).

Es un documento declarativo adoptado por la Asamblea General de la Naciones Unidas en


https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312267:NO
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312267:NO
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312267:NO
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:3999810:NO
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:3999810:NO
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:3999810:NO
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su Resolucion 217 A (111), el 10 de diciembre de 1948 en Paris; en esta se recogen en sus 30
articulos los Derechos Humanos considerados basicos, a partir de la carta de San Francisco (26 de
junio de 1945). La union de esta declaracion y los Pactos de Derechosa Humanos y sus Protocolos
comprende lo que se ha denominado la Carta Internacional de Derechos Humanos. Mientras que
la Declaracion constituye, generalmente, un documento orientativo, los Pactos son tratados

internacionales que obligan a los Estados firmantes a cumplirlos.

1.3. Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion

Contra la Mujer

Al tenor de la aprobacion. De la convencion sobre eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 18 de

octubre de 1979 y suscrita por el Ecuador el 17 de julio de 1980. (...)

A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacién contra la mujer"
denotara toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica. econdémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera (...) se materializa la existencia reforzada de normativa

internacional.

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer:

1753 Firma: 1980, Ratificacion/Adhesion: 1981 verificado y actualizado a la fecha.
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Codificacion 1238 Registro Oficial Suplemento 153 de 25-nov.-2005 Ultima modificacion: 27-
oct.-1981 Estado: Reformado Nota: APROBACION. Aprobar la CONVENCION SOBRE
ELIMINACION DE TODAS LA FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER,
adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 18 de octubre de 1979 y suscrita por el
Ecuador el 17 de julio de 1980. Dada por Resolucion Legislativa No. 000, publicado en Registro
Oficial 108 de 27 de octubre de 1981. Son 30 articulos sobre los cuales se sustenta la no
discriminacién de la mujer. (Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

1976).

La Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, establecida por la ONU en 1979, proporciona un marco juridico que fomenta la equidad de
derechos y oportunidades para todas las mujeres, incluyendo a las empleadas. A continuacion, se

ofrece una sintesis centrada en la mujer empleada:

Definicion de Discriminacion: Segun la Convencion, la "discriminacion contra la mujer"
se refiere a cualquier diferenciacién, marginacion o limitacion basada en el género que afecte el
reconocimiento, disfrute o aplicacién de los derechos humanos y libertades esenciales de las

mujeres en diferentes &mbitos, incluyendo el laboral.

Igualdad de Oportunidades: Se subraya la importancia de asegurar la igualdad de
oportunidades para las mujeres en el entorno laboral, lo que comprende el acceso a trabajo,

capacitacion profesional y condiciones laborales equitativas y beneficiosas.
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Proteccion contra la Discriminacion: Los Estados Partes se comprometen a implementar
acciones apropiadas para erradicar la discriminacion laboral y garantizar que las mujeres puedan
tener una participacioén activa en la vida social y econémica, lo cual abarca la salvaguarda contra

el hostigamiento y la violencia en el entorno laboral.

Involucramiento en la Toma de Decisiones: Se enfatiza la importancia de incrementar la
participacion de las mujeres en las decisiones tanto laborales como politicas, lo cual es vital para

alcanzar una verdadera y eficaz igualdad.

Compromiso de los Estados: Los paises que ratifican la Convencion se obligan a establecer
politicas y acciones que fomenten la paridad de género en el &mbito laboral, garantizando que las

mujeres puedan acceder a los mismos derechos y oportunidades que los hombres.

La Convencidn aspira a erradicar todas las manifestaciones de discriminacion hacia la
mujer en el ambito laboral, fomentando la paridad de derechos, oportunidades y condiciones de
trabajo, ademéas de la salvaguarda contra la violencia y el hostigamiento en el lugar de

trabajo.(Instrumentos de derechos humanos, 2003)

La Comision Interamericana de Derechos Humano. (CIDH) es un 6rgano principal y
autobnomo de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) encargado de la promocién y
proteccion de los derechos humanos en el continente americano. Esté integrada por siete miembros
independientes que se desempefian en forma personal y tiene su sede en Washington, D.C. Fue

creada por la OEA en 1959 y, en forma conjunta con la Corte Interamericana de Derechos



20

Humanos (Corte IDH), instalada en 1979, es una institucion del Sistema Interamericano de
proteccién de los derechos humanos (SIDH).(Comision Interamericana de Derechos Humanos,

1969)

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) es un 6rgano auténomo de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) que promueve Yy protege los derechos humanos
en América. Fundada en 1959y con sede en Washington, D.C., esta compuesta por siete miembros
independientes que acttan de forma personal. La CIDH trabaja junto con la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, establecida en 1979, como parte del Sistema Interamericano de proteccion
de derechos humanos.

El CIDH se inici6 formalmente con la aprobacion de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre en la Novena Conferencia Internacional Americana celebrada en
Bogota en 1948, en el marco de la cual también se adopté la propia Carta de la OEA, que proclama
los "derechos fundamentales de la persona humana” como uno de los principios en que se funda

la Organizacion. (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 1969)

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) comenz6 formalmente con la
aprobacion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en 1948, durante
la Novena Conferencia Internacional Americana en Bogota. En esta conferencia también se adoptd
la Carta de la OEA, que establece los "derechos fundamentales de la persona humana™” como un

principio fundamental de la organizacion.

El pleno respeto a los derechos humanos aparece en diversas secciones de la Carta. De
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conformidad con ese instrumento, "el sentido genuino de la solidaridad americana y de la buena
vecindad no puede ser otro que el de consolidar en este Continente, dentro del marco de las
instituciones democraticas, un régimen de libertad individual y de justicia social, fundado en el
respeto de los derechos esenciales del hombre™. La Carta establece la Comision como un érgano
principal de la OEA, que tiene como funcion promover la observancia y la defensa de los derechos
humanos y servir como 6rgano consultivo de la OEA en dicha materia. (Comision Interamericana

de Derechos Humanos, 1969)

La Carta de la OEA enfatiza la importancia del respeto a los derechos humanos en varias
de sus secciones. Afirma que la verdadera solidaridad y buena vecindad entre los paises del
continente deben centrarse en establecer un entorno de libertad individual y justicia social, basado
en el respeto por los derechos fundamentales de las personas. En este contexto, la Carta designa a
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) como un érgano principal de la OEA,
con la responsabilidad de promover y defender los derechos humanos, ademas de actuar como un
asesor en esta area para la organizaciéon. Esto refleja un compromiso institucional hacia la

proteccién de los derechos humanos en la region.

La CIDH realiza su trabajo con base en tres pilares de trabajo:
o el Sistema de Peticion Individual;
« el monitoreo de la situacion de los derechos humanos en los Estados Miembros, y
o la atencion a lineas tematicas prioritarias. (Comision Interamericana de Derechos

Humanos, s.f.)
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) fundamenta su labor en tres
pilares esenciales:

1. Sistema de Peticion Individual: Este mecanismo permite a las personas presentar quejas
sobre violaciones a sus derechos humanos. La CIDH recibe y examina estas peticiones,
investigando los casos y buscando soluciones.

2. Monitoreo de la Situacion de los Derechos Humanos: La CIDH supervisa y evalla
continuamente la situacion de los derechos humanos en los Estados Miembros. Esto
implica la recopilacién de informacion, la elaboracion de informes y la identificacion de
patrones de violaciones en diferentes paises.

3. Atencion a Lineas Tematicas Prioritarias: La CIDH también se enfoca en areas especificas
que requieren atencién urgente, como la violencia contra mujeres, derechos de grupos
indigenas, libertad de expresion, entre otros. Esto permite abordar problemas criticos de
manera més efectiva.

Estos tres pilares juntos permiten a la CIDH promover y proteger los derechos humanos en

el continente americano de manera integral y sistematica.

A través de este andamiaje, la Comisidn considera que, en el contexto de la proteccién de
los derechos de toda persona bajo la jurisdiccion de los Estados americanos, es fundamental dar
atencion a las poblaciones, comunidades y grupos histéricamente sometidos a discriminacién. En
forma complementaria, otros conceptos informan su trabajo: el principio pro personae — segun el
cual la interpretacion de una norma debe hacerse de la manera mas favorable al ser humano, la
necesidad de acceso a la justicia, y la incorporacion de la perspectiva de género a todas sus

actividades.
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La Convencion Americana sobre Derechos Humanos hace mencion sobre el derecho a la
vida, el cual se protege desde el momento de la concepcidn. Sin embargo, la ley puede regular el
ejercicio de derechos relacionados con la maternidad por razones de edad, nacionalidad, o
capacidad civil. No se especifica un articulo exclusivo para mujeres embarazadas, pero se reconoce

su derecho a la integridad y proteccion. (Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1969)

Los principios de esta Convencion es hacer prevalecer que los derechos son inherentes al
ser humano y a cada persona sin tomar en cuenta su nacionalidad donde los estados que forman

parte se vean en la obligacion de respetar y garantizar estos derechos sin discriminacion.

1.4. Constitucion de la Republica del Ecuador.

Del anélisis y estudio de mandatos que garantizan los derechos constitucionales de la mujer
embarazada dentro del &mbito publico se establecen en los siguientes mandatos al tenor de su
condicion de ciudadana ecuatoriana mediante su vinculo juridico con el estado Art. 6 de la CRE
que es la cedula de ciudadania ecuatoriana y el registro constitucional de sus nombres y apellidos
Art. 66. 28 de la CRE, en ese orden se establecen los siguientes derechos que garantizan su

condicion laboral dentro del servicio publico ecuatoriano.(Asamblea Constituyente, 2008)

Art. 11. 4 de la CRE Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos
ni de las garantias constitucionales. Los derechos y garantias constitucionales no disponen de
ninguna restriccion bajo el ordenamiento juridico vigente y al tenor del mandato Art. 11. 5 de la
CRE. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,

administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su
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efectiva vigencia particular que es concordante con el mandato Art. 11. 6 de la CRE que determina:
Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes

y de igual jerarquia.

Al tenor del mandato Art. 43 de la CRE. El Estado garantizara a las mujeres embarazadas
y en periodo de lactancia los derechos a: Art. 43. 1 de la CRE. No ser discriminadas por su
embarazo en los ambitos educativo, social y laboral. Art. 43. 2 de la CRE. La gratuidad de los
servicios de salud materna. Art. 43. 3 de la CRE. La proteccidn prioritaria y cuidado de su salud
integral y de su vida durante el embarazo, parto y posparto. Art. 43. 4 de la CRE. Disponer de las
facilidades necesarias para su recuperacion después del embarazo y durante el periodo de
lactancia. Con lo expuesto esta garantizada; la relacion laboral de la servidora publica que estuviere

embarazada en el ejercicio de su actividad laboral. (Asamblea Constituyente, 2008)

Sobre la base de este objetivo se sustenta la presente investigacion al tenor del mandato
Art. 284. 6 de la CRE. La politica econémica tendra los siguientes objetivos: Impulsar el pleno
empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales. Objetivo
establecido que requiere para su cumplimiento el cumplimiento de los principios establecidos en
el mandato Art. 326 de la CRE. El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: Art.
326. 1 de la CRE EIl Estado impulsara el pleno empleo y la eliminacién del subempleo y del

desempleo. Art. 326. 2 de la CRE. (Asamblea Constituyente, 2009)

Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Serd nula toda estipulacion en

contrario. Art. 326. 3 de la CRE. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,



25

reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a
las personas trabajadoras. Art. 326. 5 de la CRE. Toda persona tendra derecho a desarrollar sus
labores en un ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene

y bienestar. Art. 326. 10 de la CRE.

Se adoptara el dialogo social para la solucion de conflictos de trabajo y formulacién de
acuerdos. Art. 326. 11 de la CRE. Sera valida la transaccion en materia laboral siempre que no
implique renuncia de derechos y se celebre ante autoridad administrativa o juez competente.
Principios sobre los cuales se sustenta la defensa técnica en el supuesto no consentido de ser
requerido la defensa de la causa seguida en contra de una servidora publica en estado de gestacion.
Ha de tomarse en cuenta estas disposiciones constitucionales de supremacia constitucional al
momento de resolver y requerir respuesta motivada de los operadores de justicia Art. 66.23 de la

CRE. (Asamblea Constituyente, 2008)

Considérese el mandato Art. 327 de la CRE La relacion laboral entre personas trabajadoras
y empleadoras sera bilateral y directa. Se prohibe toda forma de precarizacion, como la
intermediacion laboral y la tercerizacion en las actividades propias y habituales de la empresa o
persona empleadora, la contratacion laboral por horas, o cualquiera otra que afecte los derechos de
las personas trabajadoras en forma individual o colectiva. El incumplimiento de obligaciones, el
fraude, la simulacion, y el enriquecimiento injusto en materia laboral se penalizaran y sancionaran
de acuerdo con la ley. Particular necesario que debera ser motivado y tomarse en cuenta al

momento de firmar un contrato laboral dentro del sector publico.
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El precepto Art. 331 de la CRE. El Estado garantizara a las mujeres igualdad en el acceso
al empleo, a la formacion y promocion laboral y profesional, a la remuneracion equitativa, y a la
iniciativa de trabajo autonomo. Se adoptaran todas las medidas necesarias para eliminar_las
desigualdades. Se prohibe toda forma de discriminacion, acoso o acto de violencia de cualquier
indole, sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo, en lo particular este mandato
guarda directa concordancia con el mandato Art. 43. 1 de la CRE. No ser discriminadas por su
embarazo en el ambito laboral; de esta forma se consolida la proteccion constitucional normativa

existente respecto de las funcionarias publicas en estado de gestacion.

Los mandatos constitucionales Art. 363 de la CRE. El Estado sera responsable de cumplir
con el mandato Art. 363. 1 de la CRE. Formular politicas publicas que garanticen la promocion,
prevencion, curacion, rehabilitacidn y atencion integral en salud y fomentar préacticas saludables
en los ambitos familiar, laboral y comunitario. estas politicas publicas se establecen desde la
ASAMBLEA DEL ESTADO ECUATORIANO al tenor de lo establecido en el mandato Art. 84
de la CRE que determina lo siguiente que en derecho corresponde poner especial atencion al
momento al momento de plantear una defensa técnica para reconocer los derechos que bajo ningun
concepto debieron ser desconocidos, respecto de las defensoras publicas en estado de

gestacion.(Asamblea Constituyente, 2008)

En estas lineas de derecho constitucional se materializa la siguiente disposicion legislativa
que es una GARANTIA CONSTITUCIONAL NORMATIVA. (...) La Asamblea Nacional y todo
drgano con potestad normativa tendra la obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes

y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales,
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y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos
y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas
ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion (...)

(Asamblea Constituyente, 2008)

Siempre debemos mantener presente que el ordenamiento juridico vigente determina en su
mandato la siguiente disposicién de aplicacion inmediata Art. 425 de la CRE. En caso de conflicto
entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la

norma jerarquica superior.

Finalmente es obligacion ética moral de todo abogado de la REPUBLICA DEL
ECUADOR recordar el cumplimiento del mandato Art. 426 de la CRE. Todas las personas,
autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicardn directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre
que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen

expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucién y los instrumentos internacionales de
derechos humanos serén de inmediato cumplimiento y aplicacién. No podra alegarse falta de ley
0 desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias

establecidos en la Constitucion, para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el
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reconocimiento de tales derechos.

Art. 429 de la CRE. Corte Constitucional es el maximo érgano de control, interpretacion
constitucional y de administracién de justicia en esta materia. Ejerce jurisdiccion nacional y su

sede es la ciudad de Quito.

Art. 436. 6 de la CRE La Corte Constitucional ejercerd, ademas de las que le confiera la
ley, las siguientes atribuciones: Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante
respecto de las acciones de proteccién, cumplimiento, habeas corpus, habeas data, acceso a la
informacidn publica y demas procesos constitucionales, asi como los casos seleccionados por la

Corte para su revision.

Art. 439 de la CRE. Las acciones constitucionales podran ser presentadas por cualquier

ciudadana o ciudadano individual o colectivamente.

1.4.1 Competencia De La Corte Constitucional

Sentencia No. 3-19-JP/20 y acumulados No. 24 De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 436 (6) de la Constitucion de la Repulblica. Expedir sentencias que constituyan
jurisprudencia vinculante respecto de las acciones de proteccion, cumplimiento, habeas corpus,
habeas data, acceso a la informacion publica y demas procesos constitucionales, asi como los
casos seleccionados por la Corte para su revision; en concordancia con los articulos 2 (3) y 25 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, (...) Seleccién de

sentencias por la Corte Constitucional. la Corte Constitucional es competente para expedir
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sentencias que constituyen jurisprudencia vinculante (precedente de caracter erga omnes), en todos
los procesos constitucionales que llegan a su conocimiento a través del proceso de seleccion.

(Asamblea Constituyente, 2009)

La Corte analizara los casos seleccionados y desarrollara los derechos de las mujeres

embarazadas y en periodo de lactancia en el contexto laboral del sector publico en cinco acapites.

1. El contexto laboral de las mujeres ecuatorianas para comprender que los casos

seleccionados son ejemplificativos de una situacion generalizada.

2. La Corte identifica los derechos de las mujeres embarazadas y a la lactancia, que estan

reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

3. La Corte reconoce el derecho al cuidado, como un derecho que comprende y se
desprende de los demas derechos y permite encontrar una justificacion adecuada para abordar la

problematica en los casos seleccionados.

4. La Corte establece algunas de las formas en las que se pueden violar los derechos de las

mujeres embarazadas, lactancia y cuidado.

6. La Corte desarrolla la reparacion integral en relacion a la violacion de los derechos

analizados.
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Este analisis que realiza la CORTE CONSTITUCIONAL, lo analiza para establecer
jurisprudencia vinculante y de este analisis se obtiene la JURISPRUDENCIA VINCULANTE que

es denominada por los jueces constitucionales PROTECCION REFORZADA

1.5. Ley Orgénica de Servicio Publico, LOSEP.

Art. 23. Derechos de las servidoras y los servidores publicos. Son derechos irrenunciables
de las servidoras y servidores publicos (LOSEP, 2010):

a) Gozar de estabilidad en su puesto;

c) Gozar de prestaciones legales y de jubilacion de conformidad con la Ley;

h) Ser restituidos en forma obligatoria, a sus cargos dentro del término de cinco dias
posteriores a la ejecutoria de la sentencia o resolucion, en caso de que la autoridad competente
haya fallado a favor del servidor suspendido o destituido; y, recibir de haber sido declarado nulo
el acto administrativo impugnado, las remuneraciones que dejé de percibir, mas los respectivos
intereses durante el tiempo que dur6 el proceso judicial respectivo si el juez hubiere dispuesto el
pago de remuneraciones, en el respectivo auto o sentencia se establecera que deberan computarse
y descontarse los valores percibidos durante el tiempo que hubiere prestado servicios en otra
institucion de la administracién pablica durante dicho periodo;

i) Demandar ante los organismos y tribunales competentes el reconocimiento o la
reparacion de los derechos que consagra esta Ley;

J) Recibir un trato preferente para reingresar en las mismas condiciones de empleo a la
institucion publica, a la que hubiere renunciado, para emigrar al exterior en busca de trabajo, en
forma debidamente comprobada;

k) Gozar de las protecciones y garantias en los casos en que la servidora o el servidor

denuncie, en forma motivada, el incumplimiento de la ley, asi como la comision de actos de
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corrupcion;

1) Desarrollar sus labores en un entorno adecuado y propicio, que garantice su salud,

n) No ser discriminada o discriminado, ni sufrir menoscabo ni anulacion del
reconocimiento o goce en el ejercicio de sus derechos;

i) Ejercer el derecho de la potencializacion integral de sus capacidades humanas e
intelectuales;

r) No ser sujeto de acoso laboral; y,

s) Los demas que establezca la Constitucion y la ley.

Art. 27. Licencias con remuneracién. Toda servidora o servidor publico tendra derecho a
gozar de licencia con remuneracion en los siguientes casos(LOSEP, 2010):

c¢) Por maternidad, toda servidora publica tiene derecho a una licencia con remuneracion
de doce (12) semanas por el nacimiento de su hija o hijo; en caso de nacimiento multiple el plazo
se extendera por diez dias adicionales. La ausencia se justificara mediante la presentacion del
certificado médico otorgado por un facultativo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; y, a
falta de éste, por otro profesional de los centros de salud publica. En dicho certificado se hara
constar la fecha probable del parto o en la que tal hecho se produjo.

e) En los casos de nacimientos prematuros o en condiciones de cuidado especial, se
prolongara la licencia por paternidad con remuneracion por ocho dias mas; y, cuando hayan nacido
con una enfermedad degenerativa, terminal o irreversible o con un grado de discapacidad severa,
el padre podra tener licencia con remuneracion por veinte y cinco dias, hecho que se justificara
con la presentacion de un certificado médico, otorgado por un facultativo del Instituto Ecuatoriano

de Seguridad Social y a falta de éste, por otro profesional médico debidamente avalado por los
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centros de salud publica
f) En caso de fallecimiento de la madre, durante el parto o mientras goza de la licencia por
maternidad, el padre podra hacer uso de la totalidad, o en su caso de la parte que reste del periodo

de licencia que le hubiere correspondido a la madre.

Art. 33. De los permisos. Inciso cuarto. Las servidoras publicas tendran permiso para el
cuidado del recién nacido por dos horas diarias, durante doce meses contados a partir de que haya

concluido su licencia de maternidad.(LOSEP, 2010)

Art. 58. De los contratos de servicios ocasionales. Inciso tercero.

Se exceptla de este porcentaje a las personas con discapacidad, debidamente calificadas
por la Autoridad Sanitaria Nacional a través del Sistema Nacional de Salud; personas contratadas
bajo esta modalidad en instituciones u organismos de reciente creacion, hasta que se realicen los
correspondientes concursos de seleccion de méritos y oposicion, en el caso de puestos que
correspondan a proyectos de inversién o comprendidos en la escala del nivel jerarquico superior;
y el de las mujeres embarazadas. Por su naturaleza, este tipo de contratos no generan estabilidad,
en el caso de las mujeres embarazadas la vigencia del contrato durara hasta el fin del periodo fiscal

en que concluya su periodo de lactancia, de acuerdo con la ley.(LOSEP, 2010)

1.6. Codigo de Trabajo.

Derechos de la mujer embarazada en el sector privado estan en los articulos 92, 152, 153,
154 y 155 del Codigo del Trabajo.
Art. 92. Garantia para parturientas. No cabe retencion ni embargo de la remuneracion que

perciban las mujeres durante el periodo de dos semanas anteriores al parto y seis semanas



33

posteriores al mismo.(Cadigo de Trabajo de Ecuador, 2015)

Art. 152. Toda mujer trabajadora tiene derecho a una licencia con remuneracion de doce
(12) semanas por el nacimiento de su hija o hijo; en caso de nacimientos multiples el plazo se
extiende por diez dias adicionales. La ausencia al trabajo se justificara mediante la presentacion
de un certificado médico otorgado por un facultativo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
y, a falta de éste, por otro profesional; certificado en el que debe constar la fecha probable del parto

o la fecha en que tal hecho se ha producido. (Cadigo de Trabajo de Ecuador, 2015)

El padre tiene derecho a licencia con remuneracién por diez dias por el nacimiento de su
hija o hijo cuando el nacimiento sea por parto normal; en los casos de nacimientos multiples o por
cesarea se prolongara por cinco dias mas. En los casos de que la hija o hijo haya nacido prematuro
o0 en condiciones de cuidado especial, se prolongara la licencia por paternidad con remuneracion,
por ocho dias méas y cuando la hija o hijo haya nacido con una enfermedad, degenerativa, terminal
o irreversible, o con un grado de discapacidad severa, el padre podra tener una licencia con
remuneracién por veinte y cinco dias, hecho que se justificara con la presentacion de un certificado
médico otorgado por un facultativo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y, a falta de éste,
por otro profesional.

En caso de fallecimiento de la madre durante el parto o mientras goza de la licencia por
maternidad, el padre podra hacer uso de la totalidad, o en su caso, de la parte que reste del periodo

de licencia que le hubiere correspondido a la madre si no hubiese fallecido.

Art. 153. Proteccion a la mujer embarazada. No se podra dar por terminado el contrato de
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trabajo por causa del embarazo de la mujer trabajadora y el empleador no podrd reemplazarla
definitivamente dentro del periodo de doce semanas que fija el articulo anterior. Durante este lapso
la mujer tendra derecho a percibir la remuneracion completa, salvo el caso de lo dispuesto en la
Ley de Seguridad Social, siempre que cubra en forma igual o superior los amparos previstos en
este Cddigo. La o el juzgador dispondra el reintegro inmediato al trabajo de la mujer despedida en

estado de embarazo o en periodo de lactancia.(Codigo de Trabajo de Ecuador, 2015)

Art. 154. Incapacidad para trabajar por enfermedad debida al embarazo o al parto. En caso
de que una mujer permanezca ausente de su trabajo hasta por un afio a consecuencia de enfermedad
que, segun el certificado médico, se origine en el embarazo o en el parto, y la incapacite para
trabajar, no podrad darse por terminado el contrato de trabajo por esa causa. No se pagara la
remuneracién por el tiempo que exceda de las doce semanas fijadas en el articulo precedente, sin
perjuicio de que por contratos colectivos de trabajo se sefiale un periodo mayor. Lo dispuesto en
el inciso anterior no comprende a las excepciones puntualizadas en el articulo 14 de este Codigo.

Salvo en los casos determinados en el articulo 172 de este Codigo, la mujer embarazada no
podra ser objeto de despido intempestivo, desde la fecha que se inicie el embarazo, particular que
justificara con la presentacion del certificado médico otorgado por un profesional del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, y a falta de éste, por otro facultativo.(Cddigo de Trabajo de

Ecuador, 2015)

Art. 172 de este Cddigo. Causas por las que el empleador puede dar por terminado el
contrato. ElI empleador podra dar por terminado el contrato de trabajo, previo visto bueno, en los

siguientes casos (Cddigo de Trabajo de Ecuador, 2015):
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1. Por faltas repetidas e injustificadas de puntualidad o de asistencia al trabajo o por
abandono de éste por un tiempo mayor de tres dias consecutivos, sin causa justa y siempre que
dichas causales se hayan producido dentro de un periodo mensual de labor;

2. Por indisciplina o desobediencia graves a los reglamentos internos legalmente
aprobados;

3. Por falta de probidad o por conducta inmoral del trabajador;

4. Por injurias graves irrogadas al empleador, su conyuge o conviviente en union de hecho,
ascendientes o descendientes, 0 a su representante;

5. Por ineptitud manifiesta del trabajador, respecto de la ocupacion o labor para la cual se
comprometio;

6. Por denuncia injustificada contra el empleador respecto de sus obligaciones en el Seguro
Social. Mas, si fuere justificada la denuncia, quedara asegurada la estabilidad del trabajador, por
dos afios, en trabajos permanentes;

7. Por no acatar las medidas de seguridad, prevencion e higiene exigidas por la ley, por sus
reglamentos o por la autoridad competente; o por contrariar, sin debida justificacion, las
prescripciones y dictimenes médicos; y,

8. Por el cometimiento de acoso laboral, ya sea de manera individual o coordinada con
otros individuos, hacia un compariero o compafiera de trabajo, hacia el empleador o empleadora o

hacia un subordinado o subordinada en la empresa.

Previa a la peticion del visto bueno procedera la apertura de una conciliacion que presidira
la autoridad laboral competente, en la que seran oidos, ademas del interesado, los representantes

de los trabajadores y el empleador o quien le represente
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La mujer embarazada no podra ser objeto de despido intempestivo ni de desahucio desde
la fecha que se inicie el embarazo particular que justificara con la presentacion del certificado
médico otorgado por un profesional del Instituto de Seguridad Social, y a falta de este por otro
facultativo.

En caso de despido o desahucio a que se refiere el inciso anterior, el inspector del trabajo
ordenara al empleador pagar una indemnizacion equivalente al valor de un afio de remuneracion a

la trabajadora, sin perjuicio de los demas derechos que le asisten.

A maés de ello la mujer trabajadora en el Ecuador, tiene derecho al servicio de guarderia
infantil (Art. 155 del Cdodigo del Trabajo), que debera establecer el empleador que tuviere a su
cargo cincuenta o mas trabajadores en los lugares anexos o proximos a la empresa, debiendo
suministrar gratuitamente alimentacion e implementos para este servicio; en el caso de las
empresas o centros de trabajo que no cuenten con guarderias infantiles, se establecera para la
madre, una jornada de seis horas diarias de trabajo, durante los nueve meses posteriores al parto,
pudiendo acordarse los correspondientes horarios en relacion con el contrato colectivo, el

reglamento interno o por acuerdo entre las partes. (Cédigo de Trabajo de Ecuador, 2015)

Ademas, debemos sostener que aln existe insuficiencia normativa en cuanto a determinar
la estabilidad y su remuneracion parte esencial de los derechos laborales en cuanto a la
irrenunciabilidad e intangibilidad como principios rectores de garantias a la clase trabajadora, y
por los derechos que claramente determina el Cddigo del Trabajo para la mujer obrera embarazada

0 en periodo de lactancia
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La Organizacion Internacional del Trabajo, defiende a la mujer trabajadora de todas las
formas de discriminacion y establece garantias que reconocen los derechos especiales que asisten
a la mujer trabajadora en estado de gestacion, en el parto y durante el periodo de lactancia, las que
corren de cuenta del Estado, del empleador y del sistema de seguridad social, estos derechos
especiales de la mujer trabajadora en estado de gestacion se encuentran plenamente reconocidos
en el ordenamiento constitucional Ecuatoriano, y en la legislacion secundaria del

trabajo.(Organizacion Internacional del Trabajo, 1962)

1.7. Normativa tratados internacionales.

A juicio de esta Corte, esta proteccion especial y reforzada se fundamenta, en primer lugar, en
la situacion de vulnerabilidad y los factores de riesgo enfrentados en cuanto ““se trata de mujeres
embarazadas, parturientas o puérperas; atencion y proteccion que solo ellas requieren por su
capacidad bioldgica de embarazo y parto”.(Instrumentos de derechos humanos, 2003)

Concordancias:

e Corte IDH. Caso L.V. Vs. Bolivia. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329, parr. 157.

e CIDH, Violencia y discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes: Buenas practicas
y desafios en América Latina y en el Caribe, parr. 6.

Al respecto, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (en adelante, “CEDAW?™), establece en su articulo 11, establece la obligacién de los Estados
Parte de tomar medidas adecuadas para prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de
embarazo o licencia de maternidad y la discriminacién en los despidos sobre la base del estado
civil. En este sentido, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (en
adelante “PIDESC”), en su articulo 10, establece que los Estados parte deben conceder especial
proteccion a las madres durante un periodo de tiempo razonable, antes y después del parto, asi
como una licencia con remuneracion o prestaciones adecuadas; y la CEDAW, en su articulo 11,
insta a los Estados parte a otorgar licencia con sueldo pagado o prestaciones sociales
comparables.(Comité de Derechos Econémicos, 2009)

Concordancias:
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e Comité de Derechos Economicos Sociales y Culturales, Observacion general N° 18, parr.
13; Observacién general N° 20, parr. 13.

Asi también, el Comité de DESC y el Comité de Derechos del Nifio han sefialado que los Estados
parte deben adoptar medidas especiales para proteger a las mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia, durante un periodo de tiempo razonable antes y despueés del parto.(Comité de Derechos
Econdmicos, 2009)

Concordancias:

e Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales en su Observacién General 22 ha
indicado Comité de Derechos del Nifio, Observacion General No. 15, parr. 44.

1.8. El derecho al trabajo sin discriminacion.

Las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, tienen derecho al trabajo, de acuerdo
al articulo 33 de la Constitucion. En el ejercicio del derecho al trabajo estd prohibida la
discriminacion. La Constitucion prohibe la discriminacion en general en su Art. 11. 2 de la CRE
especificamente, mujeres embarazadas y en periodo de lactancia en el ambito laboral, en su

mandato Art 43. 1 de la CRE

Las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia no pueden ser discriminadas tal como
se desprende del Art. 2 de la CRE en ese sentido, los empleadores garantizaran que las mujeres no
pierdan sus empleos por el solo hecho del embarazo o lactancia, lo cual no s6lo protege la igualdad
en el acceso al trabajo, sino el mantenimiento de ingresos vitales para su bienestar y el de su familia

para su realizacion profesional y personal y para el ejercicio del derecho al cuidado.

Las mujeres embarazadas estan protegidas por norma constitucional y por la jurisprudencia

de esta Corte se establece en consecuencia, toda terminacion de una relacion laboral de una mujer
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embarazada, en licencia de maternidad o en periodo de lactancia se debe presumir discriminatoria

si la entidad responsable no demuestra lo contrario.(Asamblea Constituyente, 2009)

Por el derecho a la igualdad y la prohibicion de discriminacion, las personas tienen derecho
a ser tratadas de forma igual cuando el trato diferenciado les inferioriza y tienen derecho a ser

tratadas de forma diferente cuando el trato igualitario las excluye.

En el caso de las mujeres en el trabajo, tienen derecho al acceso y a la permanencia como
cualquier otro trabajador sin que se deba considerar la situacion de embarazo o lactancia; al mismo
tiempo, las mujeres tienen derecho a que se considere su situacion de embarazo o lactancia y
tener, mediante la proteccion especial, un trato diferenciado al resto de trabajadores, que se
manifestara, entre otros, en el ejercicio del derecho al cuidado. (Cédigo de Trabajo de Ecuador,

2015)

En la revision se identifican ciertos momentos en los que este derecho se ve vulnerado,
cuando las mujeres dan a conocer su embarazo y son desvinculadas del trabajo (Casos 3-19-JP, 5-

19-JP, 9-19-JP, 23-19-JP, 294-19-JP, 372-19-JP)

Cuando las mujeres se encuentran con licencia de maternidad o en periodo de lactancia y

son cambiadas de puesto por uno de menor jerarquia (Casos 15-19-JP, 21-19-JP, 65-19-JP, 145-

19-JP, 215-19-JP, 229-19-JP, 307-19-JP, 322-19 JP)

Cuando son reintegradas al trabajo y se les ubica en las denominadas “congeladoras” —no



40

tener funciones y ubicarlas en un lugar marginal- (Caso 21-19-JP, 23-19-JP).

Todas estas situaciones reflejan un trato diferenciado que termina discriminando a las

mujeres por estar embarazadas, en licencia de maternidad o en periodo de lactancia.

1.9.El derecho a la proteccion especial.

Art. 35 de la CRE. Establece: Las mujeres embarazadas; recibirdn atencion prioritaria y

especializada en los &mbitos publico y privado.(Asamblea Constituyente, 2008)

Arts. 43. 3. 4 de la CRE. Determina que el Estado garantizara: La proteccion prioritaria y
cuidado de su salud integral y de su vida durante el embarazo, parto y posparto. (...) Disponer de
las facilidades necesarias para su recuperacion después del embarazo y durante el periodo de

lactancia (...) (Asamblea Constituyente, 2009)

En el mismo sentido, los instrumentos internacionales de derechos humanos obligan a

proteger de forma especial y prioritaria a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia.

Concordancias:

e Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC, Articulo
10.2).

e Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer
(CEDAW, Articulo 12.2).

e Convenio de la OIT C103 (Articulo 6).
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De igual modo, el articulo 11 (2) de la CEDAW reconoce el derecho a una proteccion
especial, cuando prohibe el despido por embarazo, y dispone que los Estados otorguen la licencia
con sueldo o con prestaciones comparables, el suministro de servicios y la proteccion en caso de

trabajos perjudiciales.(Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, 1979)

Se identifica la violacion a este derecho al terminar la relacién laboral cuando las mujeres
estan embarazadas (Caso 3-19-JP, 5-19-JP, 9-19 JP, 15-19-JP, 21-19-JP, 23-19-JP, 65-19-JP, 145-

19-JP, 215-19-JP, 294-19-JP, 307-19 JP, 322-19-JP, 372-19-JP, 390-19-JP)

Cuando no pueden acceder a servicios de salud o no es considerada su situacion de salud

en el espacio laboral (Caso 304-19-JP, 307-19 JP)

Al contrario, cuando al momento de la supresion de puestos se tiene especial consideracion
a las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, y la institucion prioriza su estabilidad, se

garantiza la proteccion especial (Caso 42-19-JP)

1.10. El Derecho a la lactancia materna.

La lactancia materna, entendida no solo como el “dar de lactar” sino como el periodo de
tiempo en el que se alimenta de distintos modos a una nifia o nifio recién nacido, es la piedra
angular para la supervivencia y salud de las nifias y nifios y podria brindarles un mejor comienzo

en la vida. (UNICEF, 2017)
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Concordancias:
e UNICEEF, “Desarrollo de la Primera Infancia”, parr. 18,

https://www.unicef.org/es/desarrollo-de-la primera-infancia.

De ahi que la Ley Orgéanica de Salud establece en su Art. 20 que: La autoridad sanitaria
nacional, en coordinacién con el Ministerio del Trabajo y Empleo y el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, vigilara y controlara las condiciones de trabajo, de manera que no resulten
nocivas o insalubres durante los periodos de embarazo y lactancia de las mujeres trabajadoras.

Los empleadores tienen la obligacion de cumplir las normas y adecuar las actividades

laborales de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia.(Ley Organica de Salud, 2011)

Toda mujer que desee tener una hija o hijo y decida amamantarlo debe poder hacerlo sin
tener miedo de perder su trabajo, sus ingresos o su carrera. La proteccion especial a la mujer prima

frente a las necesidades del mercado.

Concordancias:

e Ley Organica de Salud. Ecuador Art.20.
e Convenio de la OIT.

1.11. El derecho al cuidado.

Consideraciones previas

El cuidado puede definirse como: Una actividad especifica que incluye todo lo que
hacemos para mantener, continuar y reparar nuestro mundo, de manera que podamos vivir en él

tan bien como sea posible. Ese mundo incluye nuestros cuerpos, nuestro ser y nuestro ambiente,
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todo lo que buscamos para entretejer una compleja red del sostenimiento de la vida

Concordancias:
e Consejo Nacional para la Igualdad de Género, oficio N. CNIG-ST-2020, 5 de marzo de

2020, acapite 7.

La sociedad requiere dos tipos de actividades fundamentales para su existencia y
mantenimiento: produccion y reproduccién. Por las actividades de produccion, las personas
obtenemos bienes y servicios necesarios para satisfacer ciertas necesidades, como alimentarnos,

tener una vivienda adecuada, acceder a servicios de salud. (Garcia, 2018)

Ciertas personas, en la organizacion social del trabajo, siembran, construyen, curan. Estas
actividades se las conoce como actividades de produccién, que suelen estar valoradas

econdmicamente a través de una remuneracion o de incentivos econémicos.(Garcia, 2018)

Las actividades de reproduccion, son igualmente importantes e imprescindibles para la vida
en sociedad, y son aquellas relacionadas con el cuidado, y con la construccién cotidiana de

vinculos sociales y afectivos. (Garcia, 2018)

Actividades como alimentar, cocinar, cambiar pafiales, limpiar una casa, lavar, planchar la
ropa, jugar, atender en la enfermedad, no son valoradas social ni econémicamente. Las actividades
de produccién y reproduccion son complementarias y ambas son igualmente importantes e

imprescindibles para la vida en plenitud y vida digna.
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Una sociedad sin actividades de cuidado esta condenada a la desintegracion, al aislamiento
y al fracaso. La importancia del cuidado en lo social, econémico y juridico de un pais ha merecido

considerables investigaciones tanto a nivel regional.(Garcia, 2018)

Como se evidencia en los parrafos anteriores, en una sociedad patriarcal como la
ecuatoriana la carga de obligaciones de cuidado ha recaido tradicionalmente en las mujeres, tanto
a nivel de servicios publicos como en los hogares. Las cifras muestran adn un predominio de
hombres en cargos directivos y en la carga casi insignificante de las tareas de cuidado que ponen
en situacién de desigualdad a las mujeres; incluso aquellas que han logrado obtener cargos publicos
0 puestos directivos se topan con un techo de cristal que no cubre ni limita a los hombres. De ahi
la necesidad de atender una situacion que reproduce la desigualdad y discriminacion y de reconocer
y desarrollar el contenido del derecho al cuidado, para que sea valorado y que sea distribuido de

forma equitativa.

1.11.1. El reconocimiento del derecho al cuidado.

Cuando se trata de mujeres embarazadas, en su mandato Art. 43. 3 de la CRE: determina
que el Estado garantizara “La proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida
durante el embarazo, parto y posparto”

” Cuando trata de la familia, en su articulo 69, el Estado debe promover la maternidad y
paternidad responsable y que la madre y el padre “estaran obligados al cuidado™ de hijos e hijas.
Cuando trata del derecho al trabajo, en su Art. 325 de la CRE; establece que el Estado debe
garantizar toda modalidad de trabajo incluso “labores de auto sustento y cuidado humano”; en el

mismo sentido, en su Art. 332 de la CRE “se reconoce como labor productiva el trabajo no
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2% ¢

remunerado de auto sustento y cuidado humano que se realiza en los hogares”. “asi como en las
labores de auto sustento, cuidado familiar e iniciativas comunitarias.” Cuando trata de grupos de
atencion prioritaria, en su Art. 363. 5 de la CRE, determina que el Estado tiene la obligacion de
“Brindar cuidado especializado a los grupos de atencién prioritaria establecidos en la

Constitucion”(Asamblea Constituyente, 2009)

A nivel internacional, el derecho al cuidado ha sido reconocido expresamente en la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Adultas
Mayores (Art. 12) la Convencion sobre los Derechos del Nifio (Art. 3.2) la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas (objetivo 5), las Conferencias Regionales de la Mujer
de América Latinay el Caribe (2007, 2010, 2013 y 2016). La que tuvo lugar en la ciudad de Quito,
en el afio 2007, expresamente establecid el compromiso de: formular y aplicar politicas de Estado
que favorezcan la responsabilidad compartida equitativamente entre mujeres y hombres en el
ambito familiar, superando los estereotipos de género, reconociendo la importancia del cuidado y
del trabajo doméstico para la reproduccion econdmica y el bienestar de la sociedad como una de
las formas de superar la division sexual del trabajo; adoptar medidas en todas las esferas de la vida
particular, en los @mbitos econémico y social, incluidas reformas institucionales, para garantizar
el reconocimiento y el aporte al bienestar de las familias y al desarrollo promover su inclusion en

las cuentas nacionales. (Instrumentos de derechos humanos, 2003)

Uno de los principios que sustentan el sumak kawsay (expresién quichua que
significa "buen vivir" o "plenitud de la vida". Se refiere a una vida digna, en armonia con el

universo y el ser humano, y en comunidad) es el de relacionalidad. Por este principio, la
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vinculacién entre todos los componentes de la realidad permite la vida, como un tejido: “el ser
humano no es mas que una hebra del tejido césmico; es un elemento mas del sistema de vida.
Todos los seres vivos son elementos esenciales del tejido cosmico que es la vida. La mision del

ser humano es el mantenimiento de las relaciones y del equilibro que generan la vida.”(Maldonado,

2011)

1.11.2. Los elementos del derecho al cuidado

El derecho al cuidado, como cualquier otro derecho reconocido constitucionalmente, tiene

tres elementos:

1.11.2.1 El o la titular.

El o la titular del derecho al cuidado es cualquier persona, sea esta un ser humano o la
naturaleza. El derecho al cuidado es un derecho universal. En consecuencia, no cabe una
concepcidn que restrinja el derecho exclusivamente a las personas que no gocen de la autonomia
suficiente para cuidarse por si mismas, como podrian ser las personas recién nacidas, los adultos
mayores, ciertas personas enfermas o con discapacidad. Tampoco se trata de un derecho
particularisimo de las mujeres sino de cada persona. El cuidado alude a una necesidad humana,

ya que todas las personas necesitan cuidados de otros a lo largo del ciclo vital.

Sin embargo, se reconoce que hay periodos en que estas necesidades son mas
imprescindibles para la sobrevivencia, sobre todo al comienzo y al final de la vida, aunque a lo
largo de toda la vida se necesita de cuidados cotidianos frente a situaciones que podrian producir

limitaciones a la autonomia.
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Las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia pueden, dependiendo de su
circunstancia, ejercer el derecho al autocuidado, cuidar y ser cuidadas. Cuando las mujeres
embarazadas ejercen el derecho al autocuidado, las personas y las entidades publicas no deben
obstaculizar su ejercicio.

Cuando las mujeres embarazadas requieran ser cuidadas, de acuerdo con sus

circunstancias, debera respetarse su dignidad y decisiones.

1.11.2.2 El contenido y alcance del derecho.

Un derecho reconocido al cuidado, permite a una persona o grupo de personas hacer o no
hacer algo y reclamar a terceros (funcionarios publicos o particulares) que hagan o no hagan algo.
El o la titular en base a un derecho reconocido en la Constitucion, en los instrumentos
internacionales de derechos humanos o derivado de la dignidad, puede tener una expectativa
positiva (accion) y negativa (omision) por parte de un sujeto que tiene obligaciones correlativas al

derecho.

El derecho otorga poder a su titular y condiciona o restringe el accionar de la persona o
entidad obligada, sea estatal o privada. Finalmente, el reconocimiento de un derecho permite a su
titular, cuando considera que éste se ha violado, reclamarlo judicialmente via mecanismos de

proteccién de derechos (garantias jurisdiccionales).(Alvarado-Vélez et al., 2024)

Las obligaciones positivas exigen que la persona, entidad o el Estado ofrezcan las
condiciones necesarias para el ejercicio del derecho al cuidado, como prestaciones monetarias,
servicios, licencias y politicas de tiempo, dado que se necesita tiempo para cuidar, dinero para

cuidar y/o servicios de cuidado.(Alvarado-Vélez et al., 2024)
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Las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia no carecen de autonomia, no tienen
autonomia disminuida ni son incapaces de ejercer el autocuidado. Sin embargo, pueden existir
situaciones, por complicaciones en el embarazo, por salud fisica 0 emocional, que las mujeres
requieran ejercer el derecho a ser cuidado. Lo cual, por ejemplo, implica la creacion de condiciones
y espacios en atencion a sus necesidades especiales.(Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, 1969)

Por el derecho a cuidarse o autocuidado, una persona tiene la autonomia y la capacidad
suficiente para ejercer el derecho al cuidado por si misma, atiende sus necesidades béasicas para

sobrevivir y realizar el sumak kawsay.(Maldonado, 2011)

El derecho al cuidado debe ser activo, integral, reciproco y, cuando se trata de casos que

requieran el concurso de varios saberes, interdisciplinario

Concordancias:
e Convencion Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de las personas

mayores, Art 2.

1.11.2.3 El sujeto obligado.

El obligado u obligada es cualquier persona que, en relacion con responsabilidades
establecidas por acuerdo o por el sistema juridico, debe cuidar. La obligacion en general del
cuidado no distingue entre hombres o mujeres, ambitos publicos o privados. Un principio
importante que contribuye a esclarecer las obligaciones de cuidado, es el de corresponsabilidad.

La corresponsabilidad refiere a la responsabilidad que tiene cada uno de los sujetos con relacién
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al cuidado.

En primer lugar, estd cada una de las personas con el cuidado a si mismo (autocuidado).
En segundo lugar, estan quienes tienen obligaciones (por el principio de reciprocidad), como el
padre y madre con relacién a sus hijas e hijos, la mujer o el hombre en relacion con su cényuge o
pareja. Un tercer lugar corresponde a los miembros del espacio en el que se desenvuelven
cotidianamente las personas, como la familia, el lugar de trabajo o de educacion. Un cuarto lugar
es la sociedad o comunidad, el barrio, el condominio, la familia ampliada, las organizaciones
sociales. En quinto lugar esté el Estado, y aca pueden existir varios niveles: nacional, provincial,

cantonal, parroquial.(Constitucion Politica de Colombia, 1991)

1.12. El derecho al cuidado de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia

en el contexto laboral.

1.12.1 La titular.

Las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia tienen derecho al cuidado en el &mbito
laboral. El derecho al cuidado permite aglutinar todas las obligaciones que se derivan del derecho
a tomar decisiones sobre la salud y vida reproductiva, a la intimidad, al trabajo sin discriminacion,
a la proteccion especial y a la lactancia materna. El reconocimiento de la titularidad al derecho al
cuidado no debe entenderse como una forma de disminucién de autonomia o capacidad sino como

una forma de proteccion especial.

1.12.2. El obligado u obligada.

La obligacion de generar el ambiente de cuidado y cuidar, cuando las mujeres embarazadas

0 en periodo de lactancia lo requieran, en contextos laborales, corresponde al empleador o
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empleadora, al personal de talento humano y a las personas que trabajan en ese lugar.

1.12.3. Las obligaciones generales.

El Estado tiene la obligacion de proteger a las mujeres embarazadas, en maternidad o en
periodo de lactancia en el contexto laboral, de acuerdo con varias normas constitucionales, entre
ellas esté la prohibicion de discriminacidn por embarazo en el ambito laboral (Art. 43.1 de la CRE),
el garantizar igual remuneracion a trabajo de igual valor, promover ambientes adecuados de trabajo
que garanticen su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar (Art. 326 de la CRE), garantizar
un salario digno que cubra las necesidades basicas de la trabajadora y las de su familia (Art. 328
de la CRE) garantizar la remuneracion equitativa, a la adopcion de medidas necesarias para
eliminar las desigualdades, la prohibicion de discriminacion, acoso o violencia (Art. 331 de la
CRE) y la prohibicion del despido asociado a su condicién de embarazo y maternidad o
discriminacién vinculada con roles reproductivos (Art. 332 de la CRE).(Asamblea Constituyente,

2009)

1.12.4. Obligaciones durante el embarazo.

Con independencia de la situacion laboral de las mujeres, las personas obligadas al cuidado,
durante el embarazo, deben al menos (Organizacion Internacional del Trabajo, 1962):
1).- Tratar a las mujeres con dignidad.
2).- Permitir el acceso a todo servicio de salud que sea necesario.
3).- Todas las mujeres deberian realizar como minimo ocho visitas a un profesional
de la salud, recomendando su primer contacto a las 12 semanas de embarazo, y los

contactos posteriores a las 20, 26, 30, 34, 36, 38 y 40 semanas de embarazo.
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4).- Adaptar el espacio fisico para que sea un ambiente seguro, adecuado y de facil
acceso.

Tomar medidas administrativas para prevenir, investigar y sancionar cualquier tipo
de estigmatizacion, acoso o discriminacién por su condicion.

5).- Atender cuando la mujer tenga algun tipo de dolor o malestar, en el caso de que
lo solicite.

6).- No interferir en la vida intima y en las decisiones relacionadas con la salud
reproductiva de las mujeres.

7).- Brindar la atencién emergente, que puede incluir traslados a hospitales o
centros de salud, si fuere necesario.

8).- Respetar los horarios de alimentacion y promover la hidratacién adecuada.

9).- Evitar exposicion a sustancias quimicas, vapores toxicos, radiacion o cualquier
otra situacion semejante que afecte a su salud.

10).- Promover pausas activas.

11).- Evitar exigencias fisicas inadecuadas.

12).- Asegurar el acceso y uso al bafio sin limitaciones.

13).- Evitar horarios de trabajo inadecuados: facilitar otras modalidades de trabajo.

1.12.5. Obligaciones durante el parto y puerperio.

El parto es un proceso sensible a la influencia de cuestiones tales como temperatura, luz,

olores, posturas corporales y muchas otras sensaciones; para que el parto fluya con seguridad, se

requiere de condiciones que permitan a las mujeres sentirse seguras, protegidas, respetadas,

estimuladas.
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Y principalmente para escuchar y fortalecer su cuerpo y mente ante los nuevos cambios.
El no considerar el cuidado durante esta etapa podria, si fuere el caso, intensificar “la depresion
posparto, que ocurre en casi el 15% de los partos o la tristeza posparto, que afecta hasta a un 80%
de las madres”

Las personas obligadas al cuidado, durante el parto y puerperio, deben garantizar de
acuerdo con la ley un periodo de descanso remunerado de doce (12) semanas por licencia de
maternidad y de diez dias por paternidad.(Organizacion Internacional del Trabajo, 1962)
Concordancias:

e OIT, Kit de Recursos sobre la Proteccion de la Maternidad, p. 29.

e OIT, el Convenio 183.

Los hombres también deben participar y compartir equitativamente el cuidado de los nifios
y nifias durante el puerperio y lactancia. Para ello, el Estado debe formular politicas adecuadas que
permitan equilibrar mejor las responsabilidades laborales y familiares entre hombres y mujeres.
Una de las medidas para lograr este equilibro es mediante el fortalecimiento de la licencia de
paternidad, para que los padres que trabajan compartan las responsabilidades de cuidado con las
mujeres. De ahi la importancia de incrementar el tiempo de esta licencia, eliminar los estereotipos
de género, promover la toma de conciencia de la paternidad como un valor y una responsabilidad

de caracter social, y garantizar que el permiso sea efectivamente dedicado al cuidado compartido.

La licencia de paternidad esta reconocida en la legislacion ecuatoriana, y consiste en un
periodo muy breve de tiempo (10 dias) que se concede al padre después del nacimiento de su hija

o hijo, para ejercer roles de cuidado. De acuerdo a la OIT, “los padres que hacen uso de la licencia
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inmediatamente después del parto, tienen mas probabilidades de interactuar con sus hijos/as
pequefios/as, generando impactos positivos sobre la igualdad de género en el hogar y en el

trabajo.(Organizacion Internacional del Trabajo, 1962)

Por otro lado (LOSEP, 2010), las madres y padres adoptivos, cuentan unicamente con 15

dias de licencia remunerada desde que llega su hijo o hija. (Losep , Art,27)

Por lo expuesto la CORTE CONSTITUCIONAL considera que, para garantizar la
corresponsabilidad, proteger el derecho al cuidado y eliminar la brecha de género, la Asamblea
Nacional deberé legislar sobre la ampliacién de la licencia de paternidad para el cuidado, de ser
posible y progresivamente equiparable con la licencia para la madre, la ampliacion de la licencia
para madres y padres adoptivos, las condiciones para su ejercicio, los supuestos en los que no seria
posible ejercer este derecho (como el caso de violencia doméstica o suspension de patria potestad),
las formas de garantizar que el tiempo de licencia sea efectivamente destinado al cuidado, las
consecuencias por incumplimiento de los roles de cuidado, de ser el caso mediante sanciones
adecuadas y proporcionales, y mas circunstancias que se creyeren necesarias, observando los

derechos desarrollados en esta sentencia. (Asamblea Constituyente, 2008)

Esta reforma para que sea efectiva no debe tomarse de forma aislada. Al mismo tiempo los

departamentos de talento humano de las entidades estatales deberdn promover progresivamente el

rol de cuidado y garantizar que sea efectivamente cumplida.

Para el efecto, bajo la coordinacion y direccion de los 6rganos rectores encargados del
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trabajo, de la inclusion y los Consejos Nacionales para la Igualdad, se estableceran mecanismos

de supervision, que aplicaran los correctivos y sanciones que fueren pertinentes.

1.12.6. Obligaciones durante la lactancia.

El periodo de lactancia o alimentacién a la persona recién nacida requieren de tiempo,
asesoria por especialistas de la salud, acompafiamiento y aprendizaje constante para mujeres y
hombres. Las mujeres deben tener acceso a informacién para tomar decisiones sobre la lactancia88
y apoyo para que ésta se realice en condiciones adecuadas, y no sentir culpabilidad en caso de

decidir no dar de lactar.

Las personas obligadas al cuidado, durante la lactancia, deben:

Permitir el inicio inmediato de la lactancia materna en la primera hora de vida.

Brindar las condiciones para que la nutricién de las personas recién nacidas sea mediante
lactancia materna durante los seis (6) primeros meses, si fuere posible y las mujeres asi lo decidan.

Permitir la introduccion de alimentos complementarios seguros y nutricionalmente
adecuados a partir de los seis (6) meses, continuando la lactancia materna hasta los dos afios o

mas.(LOSEP, 2010)

Alentar a las nuevas madres y padres con una actitud positiva, reconocer que los primeros
meses de maternidad y paternidad son especiales y requieren de mutuo cuidado y apoyo.

Apoyar a la madre que necesita tiempo y flexibilidad para dar de amamantar o alimentar a
la persona recién nacida, y al padre para que pueda ser corresponsable y cuidar a la persona recién

nacida. Un ejemplo de cuidado compartido podria ser la recoleccién y almacenamiento de leche
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materna para que el padre pueda alimentar al recién nacido.(UNICEF, 2017)

Disponer las facilidades para el periodo de lactancia, tanto de tiempo como de espacio.

Disponer que los hombres asuman responsabilidades de cuidado obligatorias, garantizando
la licencia de paternidad sin interrupciones por parte del empleador o empleadora.

Investigar y sancionar a las personas que obstaculicen, restrinjan o impidan la lactancia

materna o el ejercicio del derecho al cuidado.(LOSEP, 2010)

Concordancias:
e Losep, Art 33.

e Unicef

1.12.7. La notificacion del embarazo.

La proteccidn especial para las mujeres embarazadas comienza el momento mismo del
embarazo. Las obligaciones de cuidado comienzan con la notificacién del embarazo, para que los
obligados ejerzan su rol de cuidado cuando las mujeres lo requieran o sus circunstancias de salud
asi lo ameriten. El conocimiento del embarazo de las trabajadoras no es requisito para establecer
si existe 0 no proteccion especial, sino para determinar la obligacién de los deberes de cuidado. La
falta de conocimiento imposibilita el ejercicio del rol de cuidado al empleador o

empleadora (Constitucion Politica de Colombia, 1991)

La mujer embarazada para ejercer el derecho al cuidado en el trabajo debera notificar tan
pronto tenga conocimiento del embarazo. La notificacion deberd realizarse a la persona encargada

del talento humano, quien comunicara al jefe inmediato y a las personas del trabajo para efectos
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de cumplir con sus obligaciones de cuidado, si es que asi lo deseara la mujer. En caso de que la
mujer solicite confidencialidad, el empleador o empleadora garantizara este derecho hasta que la

mujer lo decida.

En cuanto a la forma de notificacion, si es que la mujer no lo hiciere por escrito a talento
humano, esta podra realizarse por cualquier otro medio disponible. La falta de notificacion por
parte de las mujeres embarazadas no acarrea responsabilidad alguna para ellas, sin embargo, de no
comunicar, estaria dando una oportunidad, razén, motivo para ser despedida no en derecho, pero

si por cuota del poder, pueden hacerlo y de hecho lo han hecho.

1.12.8. El ambiente laboral.

Para que las mujeres embarazadas puedan ejercer todos sus derechos, el espacio laboral
debe ser un ambiente de cuidado, que compatibilice lo mas posible el embarazo y la lactancia con
el trabajo, en el que las mujeres puedan sentirse seguras, protegidas, tratadas con dignidad y puedan
alcanzar el sumak kawsay y en el que los hombres puedan ejercer la corresponsabilidad en el
cuidado

Los ambientes laborales que provocan inseguridad, reproducen estereotipos, generan
inestabilidad, degradacion, y que afectan a la integridad fisica y emocional de la mujer, tal como
ubicarlas en lo que, varias accionantes en los casos sujetos a revision, describen como

“congeladoras”, es contrario a un ambiente laboral de cuidado.(Maldonado, 2011)

Los entes rectores de las politicas de trabajo, inclusion e igualdad, a través de mecanismos
de participacién efectiva en los cuales se escuche a organizaciones de mujeres, sindicatos,

academia y personas expertas en el tema, elaboraran e implementaran de forma progresiva y
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participativa un “Modelo de Ambientes Laborales para el Cuidado” que incluya los indicadores
desarrollados méas adelante en esta sentencia y que sean necesarios para verificar el cumplimiento

del derecho al cuidado dentro del ambito de la negociacion colectiva.

1.12.9. Los lactarios.

Actualmente las instituciones publicas, en su gran mayoria, no cuentan con lugares
adecuados para dar de lactar, para extraer la leche materna o para alimentar al nifio o nifia. Como
se escuchd en la audiencia publica ante esta Corte, muchas mujeres acuden a los bafios de las
instituciones en sus horas de almuerzo para amamantar o extraer su leche. Esto constituye un trato
indigno y ademas insalubre. Ninguna persona se alimentaria en un servicio higiénico. El sentido
comun no lo permite. En el Ecuador esto sucede porque no existen lugares adecuados para la
lactancia.

Las instituciones publicas deberan disponer lugares dignos, especificos y condicionados
para la lactancia, extraccion y conservacion de la leche materna, que se denominan “lactarios”. En

los lugares donde trabajen mujeres en edad fértil.

Concordancias:

e Ministerio de Salud Publica en “Normas para la implementacion y funcionamiento de

lactarios institucionales en los sectores publico y privado en el Ecuador”, p. 9.

Los centros de cuidado diario o guarderias
Una de las formas de prestar las condiciones para conciliar el trabajo con el cuidado es
contar con la posibilidad de tener cerca a la persona que requiere cuidado, tanto para el hombre

como para la mujer que tiene bajo sus responsabilidades cuidar al hijo o hija. Estos espacios se los
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conoce como centros de cuidado diario o guarderias.(LOSEP, 2010)

La LOSEP ya ha reconocido el derecho del servidor o servidora publica a contar con un
lugar de cuidado infantil: “Mantener a sus hijos e hijas, hasta los cuatro afios de edad, en un centro

de cuidado infantil pagado y elegido por la entidad publica” (LOSEP, 2010)

Concordancias:

e Losep, Art 23.

1.12.10. Las modalidades de trabajo en el sector publico.

De los casos analizados, se identifica que las mujeres trabajaban, al momento de los hechos,
en instituciones del sector publico bajo las siguientes modalidades: i) contratos de servicios
ocasionales, ii) nombramientos provisionales, y iii) cargos de libre nombramiento y remocion.

La Corte considera que los contratos ocasionales, los nombramientos provisionales y los
cargos de libre remocion no deben cambiar de naturaleza juridica, sino que tienen un régimen
especial debido al derecho a la proteccion especial, a la no discriminacién y al derecho cuidado

que tienen las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia.(Asamblea Constituyente, 2009)

Contratos de servicios ocasionales
Los contratos de servicios ocasionales son aquellos que se crean debido a una necesidad
institucional no permanente a través de una partida presupuestaria y de la disponibilidad de

recursos economicos.(LOSEP, 2010)
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Concordancias:

e Losep, Art 58.

Las instituciones publicas han aplicado como regla comun la contratacion de personal bajo
esta modalidad, situacion que no permite a los trabajadores y trabajadoras alcanzar estabilidad y
permanencia en la institucion. En ese sentido, si bien el objeto de este contrato es responder a una
necesidad institucional temporal y excepcional, la Corte Constitucional ha sostenido que mantener
al trabajador o trabajadora bajo esta modalidad por un tiempo indefinido pasado el afio, da a
entender que la necesidad institucional ya no es temporal, sino permanente. corte Constitucional, Sentencia

No. 048-17-SEP-CC.

Respecto a las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia que se encuentran dentro de
este tipo de contratos, la Corte ha determinado que prima su situacion especial ante cualquier
necesidad administrativa, que el plazo del contrato durard hasta el fin del periodo fiscal en que

ConCI Uya Su perlOdO de IaCtanCla Esta regla se aplica ya que los contratos ocasionales tienen duracion de 1 afio fiscal. Es decir, si a una persona bajo esta

modalidad le contratan en febrero de 2020, su contrato finalizara en diciembre de 2020. En el caso de mujeres en estado de gravidez, la I6gica de la estabilidad laboral es proteger a

la mujer cuando da a luz, con 3 meses de maternidad y 9 de lactancia. Si en el mismo caso, le contratan a una mujer embarazada en febrero de 2020, su contrato no terminara en

diciembre de 2020, sino al finalizar el afio fiscal en que concluya su periodo de lactancia. que la no renovacion del contrato vulnera su derecho a la no discriminacion,
qUe estos contratos no tienen un maximo de duracién103 Corte Constitucional, Sentencia No. 048-17-SEP-cC. que la no renovacion o
terminacion anticipada del contrato vulnera el derecho a la igualdad y no discriminacion de las
MUJEres corte Constitucional, Sentencias No. 309-16-SEP-CC y 263-18-SEP-cC. qUE la no renovacion en permiso de
maternidad vulnera el derecho al trabajo corte constitucional, Sentencias No. 048-17-SEP-CC y 138-SEP-CC. Y quE €l
contrato ocasional con las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia se entiende vigente hasta

el fin del afio fiscal en que termind el periodo de lactancia. corte Constitucional, Sentencias No. 309-16-SEP-CC,
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263-18-SEP-CC, 048-17-SEP-CC, 138-17 SEP-CC.

La jurisprudencia de la Corte ha recogido importantes regulaciones que lograron el objetivo
de brindar proteccion a las mujeres embarazadas trabajadoras con contratos de servicios
ocasionales. Sin embargo, la Corte, por brindar proteccion a las mujeres embarazadas, termino
desnaturalizando este tipo de contratos y estableciendo regulaciones de excepcion. El contrato no
tiene que cambiar de naturaleza juridica, sino que las exigencias de protecciéon a las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia requiere consideraciones especiales de acuerdo a los
mandatos constitucionales y al derecho al cuidado. Por otro lado, sin mayor explicacion, la Corte
considerd que el contrato de servicios ocasionales debia extenderse hasta la finalizacion del

periodo fiscal en que termind el afio de lactancia. corte constitucional, Sentencias No. 309-16-SEP-CC.

Este tipo de limite a la proteccion generd innecesariamente una situacion de trato
diferenciado que podria ser discriminatorio. Estando en igualdad de condiciones dos mujeres en
periodo de lactancia con el mismo tipo de contrato (comparabilidad), reciben un trato diferenciado
por el tiempo en que termina el contrato (categoria diferenciadora) y terminan teniendo un trato
desigual (resultado). corte constitucional, Caso N. 11-18-CN (matrimonio igualitario), Sentencia de 12 de junio de 2019, parr. 82 Sl
es que el periodo de lactancia concluye en enero el beneficio hasta el final de periodo fiscal seria

de once meses; en cambio, si la lactancia termina en noviembre, el beneficio seria de un mes.

Por lo expuesto, esta Corte se aleja de la mencionada regla jurisprudencial109 LOGJCC,
Art. 2 (3). especificamente en cuanto a la modificacion del contrato de servicios ocasionales por

razones de maternidad y lactancia y al tiempo de extension de la proteccién hasta la finalizacion
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del periodo fiscal. En estos aspectos, la Corte examinara la constitucionalidad de dicha regulacion
a fin de revisarla en orden a garantizar la no regresividad y el desarrollo progresivo de los derechos

(Art. 11. 8 de la CRE)

La regla jurisprudencial que estableci6 la extension de la proteccion hasta la finalizacion
del periodo fiscal.Corte Constitucional numeros 258-15-SEP-CC, 048-17-SEP-CC, 309-16-SEP-CC. fue
incorporada en la LOSEP, mediante reforma legal el 13 de septiembre de 2017 art. 1 de Ia Ley sin, R.O.

78-S.

La norma vigente de la LOSEP establece que “en el caso de las mujeres embarazadas la
vigencia del contrato durard hasta el fin del periodo fiscal en que concluya su periodo de

lactancia...”LOSEP, articulo 58. El texto original de esta norma, en lo pertinente, fue reformado por las Sentencias

de la Corte Constitucional nimeros 258-15-SEP-CC, 048-17-SEP-CC, 309-16-SEP-CC y que fue adecuada mediante

reforma legal el 13 de septiembre de 2017, Art. 1 de la Ley s/n, R.O. 78-S.(LOSEP, 2010)

Como se ha establecido en esta sentencia, la norma establece una distincion para la
duracion del contrato que depende del mes del afio para tener beneficios y que podria tener efectos
discriminatorios en su aplicacion. En consecuencia, la frase “hasta el fin del periodo fiscal en que
concluya su periodo de lactancia” se declara inconstitucional por contravenir el Art. 11. 2 de la
Constitucion, y la Corte considera que debe sustituirse por la expresion “hasta el fin del periodo
de lactancia”, que garantizara una temporalidad para la proteccion en igual condicién para toda
mujer que requiera proteccion por embarazo o periodo de cuidado por lactancia. La situacion
expuesta obliga a la Corte a establecer un criterio que beneficie por igual a la mujer indistintamente

del tiempo en que termina la lactancia en relacion al afio fiscal. Para evitar este trato diferenciado,
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la Corte considera que independientemente del tipo de contrato o cargo no se contabilizara la
proteccidn especial en atencidn al cierre del afio fiscal, sino que durara hasta el fin del periodo de

lactancia.

En cuanto al periodo de tiempo de cuidado (licencia de maternidad), de acuerdo con las
normas de la OIT, deberia tener una duracion de al menos 14 semanas. Para considerar esta posible
reforma legal, la Corte remite a la Asamblea Nacional para que adecue la normativa de la LOSEP

al periodo establecido por la O1T113. Convenio 183 de la OIT, articulo 4 (1).(Organizacion Internacional del

Trabajo, 1962)

1.12.11. Nombramientos provisionales.

Los nombramientos provisionales son aquellos que se expiden para ocupar temporalmente
un puesto determinado de un servidor o servidora i) suspendido en sus funciones o destituido, ii)
en licencia sin remuneracion, iii) en comision de servicios sin remuneracion o vacante, iv) quienes
ocupen puestos dentro de la escala jerarquica superior; y V) de prueba. osep, articulo 19 (v). 1 servidor o servidora

publica se encuentra sujeto a evaluacion durante un periodo de 3 meses, superado el cual se otorgara el nombramiento definitivo; si no superare la prueba respectiva, cesara en el

puesto.(LOSEP, 2010)

De igual manera se otorgard& nombramiento provisional a quienes fueron ascendidos,
mientras sean evaluados en un periodo maximo de 6 meses. El articulo 18 del Reglamento a la
LOSEP sefiala que para este tipo de nombramientos tiene que existir la partida correspondiente y
no se puede dar nombramientos provisionales a travées de la celebracion de contratos de servicios

ocasionales, estos nombramientos, cuando se trata de partidas vacantes, terminan cuando se haya
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Ilamado a un concurso de méritos y oposicion y se designe al ganador 0 ganadora. reglamento General a

la LOSEP, Articulo 18 (c).(LOSEP, 2010)

La Corte considera que los nombramientos provisionales, en atencion al derecho al
cuidado, deberan renovarse hasta la terminacion de la proteccion especial (periodo de lactancia),
por lo que la respectiva Unidad de Talento Humano tomara en consideracion dentro de su
planificacién a las mujeres que se encuentren en estado de gestacion, en licencia de maternidad o

en periodo de lactancia bajo esta modalidad.(Asamblea Constituyente, 2009)

La entidad publica suspendera y declarara desierto el concurso de méritos y oposicién para
cubrir una vacante que estaba provisionalmente ocupada por la mujer embarazada o en periodo de
lactancia. Una vez que culmine el periodo de lactancia de la trabajadora, se planificara el concurso
para que pueda participar en igualdad de condiciones si asi la trabajadora lo quisiera. Si se
convocare a concurso para ocupar dicha vacante dentro del periodo de embarazo o lactancia, el

concurso sera nulo

Los cargos de libre remocion son aquellos “expedidos a favor de personas que van a ocupar
puestos de direccion politica, estratégica o administrativa en las instituciones del Estado. “reglamento

General a la LOSEP, articulo 17 (c). (LOSEP, 2010)

Se caracterizan por cumplir un papel de manejo, conduccién u orientacion institucional,
que estan ligados al grado de confianza que la autoridad nominadora tenga sobre quienes ocupan

estos cargos. Los cargos de libre remocion terminan cuando la autoridad nominadora considera
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que ha perdido la confianza.

Si la mujer venia trabajando en el cargo de libre remocion y la supuesta “pérdida de
confianza” coincide con la noticia del embarazo o con su periodo de cuidado o lactancia, se
presumira que la terminacion de la relacion laboral se basa en un hecho discriminatorio, por lo que
el empleador debera demostrar que la terminacidn no se produjo por razén de embarazo o lactancia,
sino por incumplimiento comprobado del desempefio de su trabajo. Si no existe esa demostracion,
la trabajadora tendra derecho a la compensacion para el derecho al cuidado hasta el fin de su

periodo de lactancia.(Organizacién Internacional del Trabajo, 1962)

Cuando se trata de una nueva administracién o de una nueva autoridad que tiene la potestad
de designar a personas de libre remocion, la autoridad nominadora procurara contar con el trabajo
de la persona bajo proteccion especial. Si no fuere posible, hasta un periodo méaximo de 30 dias,
contados a partir de la posesion del funcionario con dicha potestad, se podra terminar la relacion
laboral sin que exista la obligacion de la compensacion por cuidado. Transcurrido ese plazo, se

estara a lo dispuesto en el parrafo anterior.

1.12.12. Terminacién de los contratos.

Ningln contrato podra terminar por razon del embarazo o lactancia.

En todo tipo de contrato, las mujeres en estado de gestacion tendran proteccién especial
hasta que termine el periodo de lactancia. La proteccion especial consiste en garantizar la misma

remuneracion a la percibida antes del embarazo o una mejor, el respeto de la licencia de maternidad
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y el permiso de lactancia, ademas de la obligacion que tiene el empleador de generar un ambiente

laboral adecuado, acorde a sus necesidades especificas.

Independientemente de la causal por la que se separa a la trabajadora de sus funciones, no
pierde su derecho a recibir una compensacion econdmica hasta que finalice su periodo de lactancia,
ademas de la liquidacién que por ley le corresponda, salvo en los casos de remocién por faltas
graves y de los contratos de libre remocion cuando se trata de una nueva administracion o de una

nueva persona con competencia para designar a personas de libre remocion.

Si se produjo la desvinculacion del trabajo por las causales leves contempladas al momento
que asumid el cargo y la mujer se encontraba embarazada con anterioridad, pero no dio aviso, si
fuere posible se le contratara nuevamente, de lo contrario se le otorgara la compensacion para el
derecho al cuidado, lo cual abarca el tiempo desde que fue notificada hasta que culmine su periodo

de lactancia.

En caso de que se produzca la desvinculacion de la trabajadora por embarazo o lactancia,
por estar expresamente prohibida la discriminacion en el &mbito laboral, conforme con el Art. 43.
1 de la Constitucion, esta desvinculacion se considerara una falta grave por parte del empleador, y
el despido carecera de validez. Por lo que la mujer podra reincorporarse inmediatamente a su
puesto, 0 en caso de no desearlo asi, ademas de su derecho a la compensacion, se estableceran las

medidas de reparacién seguin corresponda la circunstancia en cada caso.

1.12.13. La compensacion para el derecho al cuidado.

Independientemente del tipo de contrato o nombramiento, si se termina la relacion laboral
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de forma unilateral por parte del empleador o empleadora, la mujer embarazada, en licencia de
maternidad o en periodo de lactancia, tiene derecho a la compensacion para el derecho al cuidado
como parte de la corresponsabilidad estatal. No se trata de una indemnizacién ni tampoco puede
considerarse como un gasto publico innecesario. El cuidado a la madre y al nifio o nifia lactante es
una cuestion de corresponsabilidad social y pablica. De igual modo, independientemente si la
madre es bioldgica o adoptiva, la mujer tendra igual proteccion conforme a esta sentencia, siempre
que sus hijas e hijos se encuentren dentro del rango de edad de recién nacido a 15 meses y 2
semanas o requieran un periodo de adaptacion. De esta manera se valora el rol de cuidado y permite
que personas recién nacidas se desarrollen en contextos en los cuales puedan alcanzar el mejor
comienzo posible de vida.(Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, 1969)

La naturaleza de la compensacidn busca garantizar el derecho de las mujeres embarazadas
y en periodo de lactancia a la proteccion especial, ademas, desincentivar su desvinculacion del
trabajo. La compensacion correra a cargo del empleador o empleadora, y debera realizarse dentro
del plazo de 30 dias contados a partir de la notificacién de terminacién del trabajo, sin la necesidad
de judicializacion para que la trabajadora pueda obtener el valor respectivo, salvo incumplimiento
del empleador o empleadora en cuyo caso cabria la demanda judicial correspondiente.

La compensacion para el derecho al cuidado comprendera la suma de los siguientes
componentes:

La misma remuneracion que venia percibiendo la persona por el resto de meses de
embarazo

La misma remuneracion que venia percibiendo por 14 semanas de cuidado (licencia de

maternidad). Convenio 183 OIT, Articulo 4 (1).(Organizacion Internacional del Trabajo, 1962)

La misma remuneracion que venia percibiendo por el tiempo que reste para cumplir el
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periodo de lactancia establecido en la ley.

La compensacion se calcula a partir del dia de terminacion de trabajo y se suma el tiempo
que faltare hasta completar el periodo de lactancia. En este sentido, por ejemplo, si la terminacion
se produce durante el cuidado por maternidad (licencia) no se tomara en cuenta el tiempo del
embarazo (literal a del parrafo anterior), se sumara el tiempo restante hasta cumplir 14 semanas
(literal

b) y se afiadira el monto correspondiente a lactancia (literal

c); de igual manera, si la terminacion se produce en el periodo de lactancia, no se agregaran
los montos de embarazo ni cuidado por maternidad (literal b y ¢).(Convencion Americana sobre

Derechos Humanos, 1969)

1.13. Violaciones a los derechos de las mujeres embarazadas, en periodo de

lactancia y al derecho al cuidado.

Son violaciones a los derechos de las mujeres embarazadas, en periodo de lactancia y

cuidado, entre otras (Organizacién Internacional del Trabajo, 1962):

1. Restringir, limitar, impedir el ejercicio del derecho a decidir sobre su salud y vida
reproductiva, en tanto el deseo de tener el hijo o hija, por razones laborales.

2. Estigmatizar y patologizar a las mujeres embarazadas, en maternidad o en periodo de
lactancia como una persona incapaz, anormal, inferior, persona no creible o incompetente dentro
de sus espacios laborales y también durante los procesos judiciales. corte constitucional, sentencia 525-14-£p120. POT
parte de empleadores, comparieros de trabajo, operadores de justicia o profesionales del derecho.

Cualquier sefialamiento en este sentido constituye un tipo de violencia contra las mujeres y debera
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ser investigado y sancionado de ser el caso, por la autoridad competente.

3. Ejercer cualquier tipo de violencia contra las mujeres en el trabajo, esto incluye el

mobbing maternal.

4. Ejercer cualquier tipo de violencia contra las mujeres en el trabajo, esto incluye el
mobbing maternal pe acuerdo a 1a 01T p. 23. que comprende uno o varios de los siguientes actos:

a. Tratar a la mujer de forma indigna, irrespetuosa, inhumana o degradante.

b. Discriminar por razon de embarazo, lactancia o ejercicio del cuidado.

c. Impedir que acceda a servicios de la salud (controles médicos durante el periodo
de embarazo y de lactancia).

d. Reduccién de rango o remuneracion.

e. Reubicacion del lugar de destino.

f. La asignacion de trabajos nocturnos o peligrosos que resultaren incompatibles
con su embarazo o lactancia.

0. Despido injustificado.

h. Efectuar abuso fisico, psicoldgico o sexual.

I. Causar dolor o sufrimiento o actuar de manera indolente ante sus necesidades.

J. Obstaculizar la posibilidad de que la mujer alimente 0 amamante a la persona

recién nacida o extraiga, recolecte y almacene su leche.

5. La atencion prioritaria y la proteccion especial se vulnera cuando las mujeres gestantes,

0 en periodo de lactancia reciben igual trato que cualquier trabajador sin atender a sus necesidades
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especificas.

6. Toda actividad que impida o limite injustificadamente la lactancia, al igual todo
ambiente laboral que no disponga de espacios saludables o dignos para la lactancia y cuidado

infantil, constituye una violacion al derecho al cuidado.

7. En general, irrespetar la proteccion especial laboral y las obligaciones que emanan del

derecho al cuidado.

8. El derecho a la tutela efectiva es que toda persona que considera que sus derechos han
sido violados tiene derecho a la tutela efectiva de los derechos, conforme lo dispone el articulo 75
de la Constitucion Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y

celeridad; en ningun caso quedara en indefension.

9. La reparacion integral

La Constitucion establece que cuando exista una violacion de derechos, reconocida por un
juez o jueza, procedera la reparacion integral, en su articulo 86 (3): La jueza o juez resolvera la
causa mediante sentencia, y en caso de constatarse la vulneracion de derechos, debera declararla,
ordenar la reparacion integral, material e inmaterial, y especificar e individualizar las obligaciones,
positivas y negativas, a cargo del destinatario de la decisién judicial, y las circunstancias en que

deban cumplirse.
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Por su parte, la LOGJCC desarrolla el derecho a la reparacion integral, en su articulo 18 y
dispone las formas y las modalidades de reparacion, que han sido desarrolladas en algunas

sentencias de esta Corte corte Constitucional, Sentencias 159-11-JH y 904-12-JP..

En caso de declararse la vulneracién de derechos se ordenara la reparacion integral por el
dafio material e inmaterial. La reparacion integral procurara que la persona o personas titulares del
derecho violado gocen y disfruten el derecho de la manera mas adecuada posible y que se
restablezca a la situacidn anterior a la violacion. La reparacion podra incluir, entre otras formas, la
restitucion del derecho, la compensacion econémica o patrimonial, la rehabilitacion, la
satisfaccion, las garantias de que el hecho no se repita, la obligacién de remitir a la autoridad
competente para investigar y sancionar, las medidas de reconocimiento, las disculpas publicas, la

prestacion de servicios publicos, la atencién de salud.

Cuando el juez o jueza declare que se violaron los derechos de la mujer embarazada, en
maternidad o en periodo de lactancia, dispondra de las medidas de reparacidn que sean pertinentes
para cada personay en funcion de cada una de las violaciones a los derechos. La reparacién integral
depende de cada caso, de la violacion de derechos y de lo expresado por las mujeres. Los jueces y
juezas atenderan a la reparacion solicitada en la demanda y deberan preguntar en audiencia como
las mujeres, si se declarase la violacion de derechos, se sentirian reparadas. Las medidas de
reparacion integral deben ser posibles, determinadas, proporcionadas a la violacion y a los hechos,

tomando en cuenta las circunstancias de la entidad o persona responsable.

En los casos analizados se identifican los siguientes patrones:
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El despido o cesacidn a las mujeres por encontrarse embarazadas, mientras gozaban de su
licencia de maternidad o en periodo de lactancia;

La estigmatizacién por parte de los empleadores, compafieros de trabajo y
operadores de justicia,

La inexistencia de espacios adecuados para que las mujeres puedan extraer su leche o dar
de lactar y para el cuidado infantil;

La reintegracion de las mujeres a un cargo de menor rango, en peores condiciones, 0 en
“una congeladora”,

La tramitacion no inmediata del pago de remuneraciones no percibidas o liquidacion, y,

Las disculpas publicas o medidas de satisfaccion no efectuadas. Para atender estos
patrones, se hacen las siguientes consideraciones.

La restitucion consiste en restablecer la situacion laboral de las mujeres a su empleo cuando
han sido despedidas estando embarazadas, en las mismas condiciones, similares, o mejores.
Cuando se trate de terminacion del contrato por razén del embarazo o lactancia, el despido sera
ineficaz.

En los cargos de libre remocion, no procedera la compensacion por el derecho al cuidado
cuando se trate de una nueva administracién. La restitucién nunca empeorara la situacion de las
mujeres antes de producirse la violacion, en términos de ambiente laboral y de remuneracion.

La compensacion econdémica, en los casos de mujeres embarazadas y lactantes, se
considera la compensacion para el derecho al cuidado conforme ha quedado establecido el calculo

en esta sentencia, Politicas publicas e indicadores para garantizar el derecho al cuidado
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CAPITULO 2

METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION Y

ESTUDIO DIAGNOSTICO

2.1. Tipo de investigacion.

Descriptiva.

El estudio es de naturaleza descriptiva debido a que, en base a los resultados de

investigacion, se obtuvo las caracteristicas y cualidades del problema a investigarse.

Documental Bibliogréfica.
El estudio es de caracter documental-bibliografica ya que se fundamenta a partir de fuentes

bibliogréaficas tales como libros, leyes, documentos, sentencias, revistas, articulos cientificos, etc.

Analisis de Casos.
El estudio esta apoyado en el anélisis de las sentencias No. 309-16-SEPCC, No. 17576-
2017-00929, No. 06334-2017-00093, referente a la prohibicién de dar por terminado un contrato

de servicio profesionales a la mujer embaraza o en periodo de lactancia.

2.2. Disefio de investigacion.

Por la naturaleza, caracteristicas y complejidad de la investigacion, es de disefio no
experimental, porque el problema es observado tal como se da en su contexto.

2.3. Poblacion de estudio.

La poblacion en la presente investigacion estd comprendida por los siguientes

involucrados; servidoras publicas y abogados en libre ejercicio.
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2.4. Tamafno de muestra.

La poblacion conforme a los involucrados no es extensa, por tal razon no existe la
necesidad de tomar una muestra, se realizo las encuestas entrevistas puntuales al tenor de su
contenido de forma aleatoria

Técnicas de recoleccion de datos Para la recopilacion de la informacion se apicaran las
siguientes técnicas e instrumentos:

Técnica de investigacion. Se recolectd datos e informacion a traves de la encuesta que se
aplico a los abogados en libre ejercicio y servidoras publicas.

Instrumento de investigacion. EIl cuestionario aplicado a la poblacion involucrada en el
presente trabajo investigativo se adjunta en Anexo 1 Matriz; Anexo 2 Encuesta funcionarias

publicas embarazadas, Anexo 3 Encuesta entrevista abogados en libre ejercicio profesional.

2.5. Técnicas de analisis e interpretacion de la informacion.

Una vez concluida con la recoleccion de informacién a traves de la aplicacion del
instrumento de investigacion, se procedié al tratamiento de la informacién utilizando técnicas
matematicas, informaticas y I6gicas. Tabulacion: Para la tabulacion de la informacion, se utilizé
la técnica matematica de la cuantificacion y cualificacion de tal manera que permitié determinar

las cualidades de las variables estudiadas, asi como la cuantificacion de nUmeros en porcentajes.

Procesamiento de la informacidn: Para el procesamiento de la informacion en el que
convierten los datos cualitativos en cuantitativos, se utilizaron herramientas tecnoldgicas logrando
relacionar la informacion de manera proporcional y en porcentajes. Interpretacion de resultados y
discusion de los mismos: Para la interpretacion y discusion de resultados se utilizo las técnicas

I6gicas que permitieron realizar un analisis de los resultados obtenidos.
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2.6. Comprobacion de hipotesis.

1. Existe la proteccion constitucional reforzada del estado dentro del servicio publico hacia

la mujer embarazada.

2. Existe evidencia de la justiciabilidad en la proteccidn constitucional reforzada dentro del

servicio publico en atencion a la mujer embarazada.

LA JUSTICIABILIDAD. Calidad de los derechos que los hace susceptibles de ser alegados
y exigidos ante los tribunales de justicia y la Administracion publica, aun a falta de norma juridica
expresa, a fin de evitar que su violacion o desconocimiento sean utilizados como justificacion para

su no aplicacion.
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CAPITULO 3

PRESENTACION DE LA PROPUESTA

La propuesta se origina en la investigacion realizada respecto de la Proteccion
Constitucional Reforzada en el Sector Publico a la Mujer Embarazada Dentro del Ordenamiento

Juridico Ecuatoriano.

En la investigacion se determina que la definicidn proteccion constitucional reforzada en
el sector publico a la mujer embarazada nace como concepto; en la CIDH; por tanto; al ser tomada
esta expresion en nuestro sistema constitucional era necesario conocer el origen para su aplicacion

y fundamentacién juridica en nuestro sistema de justicia constitucional.

La originalidad se materializa en la forma, como se presenta la propuesta al fundamentar
juridicamente; en el ordenamiento juridico vigente Art. 425 de la CRE de la REPUBLICA DEL
ECUADOR; consideramos que es la via eficaz la proteccion constitucional reforzada a mujeres
embarazadas del sector publico, la motivacién de la normativa constitucional existente en nuestro
sistema de administracion de justicia es coherente con el mandato Art. 82 de la CRE es decir

disponemos de seguridad juridica.

De la investigacion se desprende que en varias sentencias de la CORTE
CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR; determina que la via eficaz es la
via contencioso administrativa, otras sentencias determinan como via eficaz la via ordinaria, otros
criterios de jueces de la Corte Constitucional de la Republica del Ecuador determina que es la via

constitucional, mediante la Accion Extraordinaria de Proteccion para resolver las controversias
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laborales respecto de mujeres embarazadas que pertenecen al sistema laboral publico y que por

alguna razon han sido vulnerados sus derechos constitucionales en estado de gestacion.

Con estos antecedentes en atencion a la investigacién tenemos una y propuesta se
materializa en fundamentar la proteccién constitucional reforzada fundamentada en los
fundamentos de la CIDH, como medio de proteccion constitucional para sustentar esta defensa a
mujeres embarazadas en el servicio publico al ser los tratados internacionales del mismo grado
jerarquico que la constitucion al tenor del precepto 425 de la CRE.

La propuesta dispone una estructura juridica; con la normativa vigente existente en nuestro
ordenamiento juridico vigente y en donde procedemos a fundamentar la proteccién constitucional
reforzada constitucional sobre las mujeres embarazadas en el sector publico, y la presentaremos
mediante una Accidn Extraordinaria de Proteccion, sustentada en la normativa del ordenamiento
juridico vigente; debidamente explicada y motivada paso a paso en la estructura de la propuesta
sustentada en la presente investigacion.

Ponemos énfasis en la motivacién utilizando los términos generales sobre los cuales se
sustenta esta propuesta reforzada y atendiendo un patron comdn en las sentencias de la Corte
Constitucional del Ecuador.

Los términos que utilizaremos en la Accion Extraordinaria de Proteccion, como
fundamento en calidad de precedente jurisprudencial constitucional y que seran parte de la nuestra
propuesta son: competencia, supremacia constitucional, jurisdiccion, debido proceso; motivacion,

seguridad juridica.

3.1. Conceptos de las sentencias.

Argumentacion juridica, garantia de motivacion, accién u omision judicial, problemas
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juridicos:

La solucién de proteccion constitucional reforzada cientifica; se sustenta en el
ordenamiento juridico vigente Art. 425 de la CRE y sobre los criterios y citas obtenidas de los
precedentes jurisprudenciales sentencias de la Corte Constitucional. (Corte Constitucional del

Ecuador, 2016)

Sobre los criterios de valoracién la presente propuesta se sustenta en fundamentar a la via
de Accién Extraordinaria de Proteccion como la mas eficaz; en cumplimiento del principio de

supremacia constitucional mandato Art. 424 de la CRE.(Corte Nacional de Justicia, 2017a)

Los criterios que se ha buscado en la identificacion de la presente propuesta son ambito de
legalidad, competencia, supremacia constitucional, jurisdiccion, debido proceso maotivacion,
seguridad juridica, argumentacion juridica, garantia de motivacién, accion u omisién judicial,

problemas juridicos.(Corte Nacional de Justicia, 2017b)

Esta propuesta se transcribe en un documento formal; estructurado y fundamento mediante
una accion extraordinaria de proteccion reforzada a mujeres embarazadas en el sistema publico,
que se explica mediante lo los temas investigados dentro de nuestro sistema de justicia, reflejado
en sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador, justifica su investigacion para difundir a la
sociedad, la forma como pueden disponer las mujeres embarazadas dentro del sistema de justicia
conocimientos juridicos sustentados en el ordenamiento juridico vigente realizando una

investigacion de campo sustentado en las sentencias de la Corte Constitucional.
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Es una propuesta del tipo de seguimiento para el cumplimiento del debido proceso en
despidos a mujeres embarazadas en el servicio publico. El alcance sustentar en la propuesta la
proteccion constitucional reforzada para mujeres embarazadas en el servicio publico con el
ordenamiento juridico vigente, identificando plenamente el mecanismo constitucional de garantia
contra: sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia, de las cuales se
originen vulneraciones al debido proceso u otros derechos constitucionalmente protegidos,

por accion u omision.(Corte Nacional de Justicia, 2017a)

La propuesta se plantea en el ambito de educacion juridica por el conocimiento y estructura
motivado en la misma al tenor de la normativa existente en el ordenamiento juridico vigente Art.

425 de la CRE.

La presente propuesta implica aplicacion de los mandatos constitucionales en relacion a la
jerarquia Art. 425 de la CRE. Consideramos se estime ciertas reformas legales que deben estar
plasmadas en la constitucion como Proteccion Constitucién Reforzada de Mujer Embarazada en

Sector Publico.

Implica un procedimiento de juicio con aplicacion irrestricta del ordenamiento juridico
vigente Art. 425 de la CRE. El procedimiento es practico con la aplicacion de conclusiones y
recomendaciones obtenidas en la presente investigacion, se materializa la aplicacion ejemplarizada

en los anexos adjuntos a la investigacion.
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3.2. EXPLICATIVO DESCRIPTIVO EN NORMAS DE LA JUSTICIA
ORDINARIA CON SUPREMACIA CONSTITUCIONAL SOBRE LA JUSTICIA

CONSTITUCIONAL.

Compartimos la cita textual de una sentencia con nombres y apellidos de una operadora de
justicia constitucional; al tenor de la norma precepto Art. 129. 2 de la CRE la motivacién juridica

respecto del principio de supremacia constitucional; no aplicado en la administracionde justicia

3.3. ANTECEDENTE

3.3.1. PRIMER ANTECEDENTE

“La Corte record6 que la accion de proteccion no puede considerarse como un mecanismo
residual, y, por lo tanto, no cabe exigir el agotamiento de otras vias para que esta sea ejercida” 20.
Desde mi punto de vista, que ya lo he manifestado en reiteradas ocasiones: “... subsumir la accion
de proteccion o las garantias jurisdiccionales al proceso ordinario para realizar una excepcion a la
motivacidn o para establecer nuevas excepciones a la procedencia de la accidon de proteccion,
desconoce la naturaleza de la accidn de proteccion como garantia y causa una ordinarizacion de la

justicia constitucional” XIMENA ALEJANDRA CARDENA REYES.

3.3.2. SEGUNDO ANTECEDENTE

(...) Ninguna Funcién, 6rgano o autoridad del Estado podra interferir en el ejercicio de los
deberes y atribucionesde la Funcion Judicial. En efecto la independencia mientras sus resoluciones
nazcan y se sometan a la CRE y la Ley eso dice la norma sin embargo en muchas sentencias
escriben que los operadores de justicia constitucional (...) Por su parte, esta Corte ha expresado
gue no debe confundirse el deber de los jueces de motivar correctamente sus resoluciones con la

garantia constitucional de la motivacion, en funcién de la cual, los juecestienen que justificar
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suficientemente sus decisiones. Asi, la garantia de la motivacion no incluye un derecho al acierto
0 a la correccidn juridica de las resoluciones judiciales.5 Por tanto, cuando se alega la vulneracion
de la garantia de la motivacion, no es deber de la Corte verificar la correccion o incorrecion de los
fundamentos esgrimidos por los 6rganos jurisdiccionales para justificar sus decisiones, sino
evaluar si se cumplieron conlas condiciones minimas para concluir que la motivacion fue suficiente

con miras a tutelar el derecho a la defensa. scce, sentencia 1158-17-EP/21, de 20 de octubre de 2021, pérr. 28.

3. 3. 3. Desarrollo de la Matriz.

Tabla 2
Revisién normas de la justicia ordinaria con supremacia constitucional sobre la justicia

constitucional.

NO EXISTE MOTIVACION ORDINARIA DE SUPREMACIA S N
CONSTITUCIONAL ; CUANDO LA JURISDICCION NACEY  APLICACION i O
SOMETE EN LOS MANDATOS DE LA CONSTITUCION DE g pREMACI
LA REPUBLICA DEL ECUADOR A

CONSTITUCION

AL

Art. 178 de la CRE. Los 6rganos jurisdiccionales, sin perjuicio de Sl X
otrosorganos con iguales potestades reconocidos en la Constitucion,
son los encargados de administrar justicia, y seran los siguientes:
Art. 178. 1 de la CRE. La Corte Nacional de Justicia.
Art. 178. 2 de la CRE. Las cortes provinciales de justicia. SI X
Art. 178. 3 de la CRE. Los tribunales y juzgados que establezca la Sl X
ley.
A)r/t. 178. 4 de la CRE. Los juzgados de paz. Sl X
Art. 178. 5 de la CRE EI Consejo de la Judicatura es el 6rgano de ~ DISCIPLINARIA X X

gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion
Judicial. La Funcion Judicial tendra como organos auxiliares el
servicio notarial, los martilladores

judiciales, los depositarios judiciales y los demas que determine la ley.




81

La contradiccion disciplinaria es existente; cuando el prevaricato
Art. 268 del COIP; esta establecido; el organismo mas alto del
sistema de justicia ECUATORIANO; no pueden ser competentes
unicamente en el area disciplinaria y desconocer la competencia
constitucional es necesario una reforma urgente en donde quienes
integren el CONSEJO DE JUDICATURA sean expresamente
especialistas constitucionales con experticia constitucional.

Art. 178. 6 de la CRE La Defensoria Publica y la Fiscalia General
del Estado son 6rganos autonomos de la Funcién Judicial.

AUTONOMOS

Si la autonomia significa no aplicacion de la CONSTITUCION en la
administracion de justicia, es incomprensible la falta de experticia
constitucional en estas instituciones del ESTADO, que también
adoptan y esperan el cumplimiento de la justicia ordinaria sin
motivacion juridica y desconociendo esta matriz constitucional

La ley determinard la organizacion, el ambito de competencia,
el funcionamiento de los 6rganos judiciales y todo lo necesario para
la adecuada administracién de justicia.

Sustentado en este Unico mandato constitucional se atribuye
constitucionalmente y de manera equivoca; la competencia
ordinaria; para resolver por sorteo los procesos constitucionales
que constan en los mandatos Arts. 88, 89, 91, 92, 93, 94, 98, 99 de
la CRE; es decir actian como juez y parte con prevaricato A rt.
268 del COIP; sobre el mandato Art. 76.7 lit k)
de la CRE; convirtiéndose en operadores de justicia
parcializados; al estar decidiendo y asumiendo la jurisdiccion
constitucional; posterior haber resuelto inicialmente en la justicia
ordinaria, es decir son los mismos resolviendo sus decisiones y por
obvias razones negando las garantias del debido proceso,
trasparencia, integridad; haciendo prevalecer el poder sobre la
razon y el derecho publico constitucional establecido.

El precepto claramente expresa_sin perjuicio de otros érganos con
iguales potestades reconocidos en la Constitucion, pero son
asumidos por los mismos operadores de justicia en los sorteos
presentadas que fueran estas acciones, no tramitan inadmiten y
siguen con la falta de motivacion para desconocer derechos Arts.
88, 89, 91, 92, 93, 94, 98, 99 de la CRE.

JURISDICCION
CONSTITUCIONAL

- wm

oz

Art. 3. 1 de la CRE Son deberes primordiales del Estado.
Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales.

X
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Cumplen con garantizar el deber fundamental del estado,
goce de derechos establecidos en la CRE

Art. 3. 4 de la CRE Garantizar la ética laica como sustento del
quehacer publico y el ordenamiento juridico.

Garantizan el ordenamiento juridico vigente; en las sentencias
de la CORTE CONSTITUCIONAL; no administran
justicia al tenor del precepto Art. 129. 2 del COFJ lo hacen sobre
los criterios sabios en su propia opinion y no en los mandatos
existentes en la CONSTITUCION, les resulta imposible citar las
normas y aplicar inmediatamente

Art. 11. 2 de la CRE Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podrd ser
discriminado

Cuando se antepone por un concepto de abuso del poder
publico, la justicia ordinaria sobre la gran mayoria de
mandatos de la CRE, es evidente la discriminacion vy
desconocimiento constitucional

Art. 11. 3 de la CRE. Los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier
servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio 0 a
peticion de parte.

Es general la falta de aplicacion inmediata de los derechos
constitucionales y lo frecuente se pone en sentencias que no se
agotado la via mas eficacias justicia ordinaria, anteponiendo como
supremacia sobre la justicia constitucional, cada procedimiento
administrativo, laboral, civil, penal siempre dispone en el poder
judicial ecuatoriano anteponer con primacia el parecer de justicia
ordinaria; sobre el procedimiento constitucional mandato Art. 76.
3 de la CRE; necesariamente nuestros operadores de justicia
acostumbran por regla generalizada; generar mayor controversia
desconociendo los mandatos; para no aplicar inmediatamente los
derechos establecidos en la CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no
se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la
Constitucién o la ley.

Es una condicion sin fundamento juridico del poder judicial
ecuatoriano, (operadores de justicia) para sostener el
quebrantamiento del estado de derecho constitucional,
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contradictoriamente en contra del precepto Art. 129. 2 de COFJ se
ha generalizado de esta forma esta apreciacion equivocada y se
motiva con prevaricato en sentencias respecto del mandato Art.
76.7.1it 1) de la CRE

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta
de norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para
desecharla accién por esos hechos ni para negar su reconocimiento

No existe norma fundamentada en el ordenamiento juridico
vigente; para justificar su violacion o desconocimiento de la
CONSTITUCION; para desechar la acciéon constitucional, sin
motivar en que preceptos de igual jerarquia sustentan tal
aberracion y proceder a negar el reconocimiento de derechos
constitucionales establecidos en la CARTA MAGNA.

Art. 11. 4 de la CRE. Ninguna norma juridica podra restringir el
contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales.

Los criterios personales de operadores de justicia sin fundamento
en el Art. 129. 2 del COFJ cambian, alteran el espiritu de la norma
constitucional

Art. 11. 5 de la CRE. En materia de derechos y garantias
constitucionales, las  servidoras y  servidores  publicos,
administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia

En la gran parte de las sentencias de los operadores de justicia no
motivan constitucionalmente con la norma, lo hacen con su criterio
y opinion personal sin experticia; incumpliendo el mandato
constitucional Art. 76.7.lit I) de la CRE

Art. 11. 6 de la CRE. Todos los principios y los derechos son
inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual
jerarquia

Si son derechos irrenunciables cuando manifiestan el agotamiento
de la justicia ordinaria, anteponiendo el principio de supremacia
constitucional  equivocadamente sin  fundamento juridico;
prevarican los operadores de justicia porque su generalidad y uso
del poder sobre el derecho hace que los miembros de la carrera
judicial jurisdiccional; arbitros en derecho fallen contra ley
expresa, en perjuicio de una de las partes; procedan contra ley
expresa, haciendo lo que prohibe o dejando de hacer lo que manda,
en la sustanciacion de las causas.

Art. 11. 8 de la CRE. El contenido de los derechos se desarrollara de
manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las
politicas publicas.

La administracién de justicia se desarrolla por disposicion
constitucional a través de las normas establecidas existentes y
publicas Art. 82 de la CRE; normas que no aplican como
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autoridades competentes; lo hacen a criterio del operador de justicia
de turno prevaricato inclusive sobre el precepto Art. 129. 2 del
COFRJ.

El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su
pleno reconocimiento y ejercicio.

El pleno ejercicio no existe; la administracion de justicia se sustenta
en el voto de mayoria para irrespetar la CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, no se aplican los derechos
establecidos en la Carta Magna; en ese error se mantienen en un
desfilar interminable de pérdida de tiempo. Y el Consejo de la
Judicatura constitucionalmente solo dispone de competencia
DISCIPLINARIA es decir su jerarquia sobre el sistema de justicia
de la REPUBLICA DEL ECUADOR, estd declarado en la
constitucion como incompetente mandato Art. 178 de la CRE

Serd inconstitucional cualquier acciobn u omision de caracter
regresivo quedisminuya, menoscabe o anule injustificadamente el
ejercicio de los derechos.

Anteponer la justicia ordinaria sobre la constitucional; con un acto
de poder para imponer una supremacia constitucional infundada
de la justicia ordinaria, es un acto que menoscaba,

anulay sobre todo; disminuye injustificadamente el ejercicio
de derechos.

Art. 11. 9 de la CRE. El mas alto deber del Estado consiste en
respetar yhacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion.

En estas condiciones el mas alto deber de respetar la
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR no se
cumple y no se aplica en nuestro sistema de justicia por parte de las
autoridades competentes.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que
actue en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a
reparar lasviolaciones a los derechos de los particulares por la
falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por
las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y
empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos.

No existe evidencia sobre la determinacion de responsabilidades, en
donde los operadores de justicia; en ejercicio de la potestad publica
hayan reparado las violaciones de los derechos constitucionales;
por la deficiencia en la prestacion de servicios publicos; por sus
acciones y omisiones en la falta de la motivacion juridica al
momento de emitir sentencias sin la aplicacién inmediata de los
derechos constitucionales establecidos en la CONSTITUCION.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticién
en contra de las personas responsables del dafio producido, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles, penales vy
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administrativas.

No existe responsabilidades establecidas respecto de la falta de
motivacion juridica para sostener la justicia ordinaria sometiendo
a la justicia constitucional, sin embargo es un hecho evidente en
nuestra justicia ecuatoriana, sin fundamentacién constitucional
en que se sostenga esta cuota de poder fuera del derecho

El Estado sera responsable por detencion arbitraria, error
judicial, retardo injustificado o inadecuada administracion de
justicia, violacion del derechoa la tutela judicial efectiva, y por
las violaciones de los principios y reglas del debido proceso.

La falta de aplicacion de las garantias minimas del debido proceso;
generan esa detencidén arbitraria, error judicial y retardo
injustificado por omitir el procedimiento constitucional
establecido por principio procesal constitucional de legalidad; al
tenor del precepto Art. 76. 3 de la CRE. Nadie podra ser juzgado
ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion
no prevista por la Constitucion o la ley. Solo se podréa juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada,
el Estado reparara a la persona que haya sufrido pena como
resultado de tal sentencia y, declarada la responsabilidad por
tales actos de servidoras o servidores publicos, administrativos
0 judiciales, se repetira en contra de ellos.

Al considerar el antecedente de la presente matriz dentro de la
administracion de justicia es evidente que los operadores de
justicia encontraron el medio idoneo para ocultar su falta de
aplicacion de los

mandatos constitucionales y cada sentencia en donde se anteponga
sin motivacion juridica la justicia ordinaria sobre la supremacia
constitucional siempre serd judicialmente; una confesion de parte
del irrespeto a la nuestra CONSTITUCION

Art. 66.18 de la CRE: El derecho al honor y al buen nombre. La ley
protegera

la imagen y la voz de la persona.
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Cada vez que una accion es negada, a un ciudadano ecuatoriano;
se comete discriminacion respecto delos derechos constitucionales
y son sentencias sin fundamento en la CONSTITUCION, son
falsamente fundamentadas sobre sentencia de la sentencia; para
encubrir el desconocimiento de derechos y omitir la
aplicacion inmediata establecidos en el mandato Art. 82 de la CRE

Art. 66. 23 de la CRE El derecho a dirigir quejas y peticiones
individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencion o
respuestas motivadas

Es necesario la respuesta motivada Art. 66. 23 de la CRE; respecto
del antecedente por parte de los operadores de justica de la CORTE
CONSTITUCIONAL en las sentencias no existe

Derechos de proteccién

Art. 75 de la CRE Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la
justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en
ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales seré sancionado por la ley.

El incumplimiento de las resoluciones de la ASAMBLEA
NACIONAL recae en el considerando inciso final de este mandato
al tenor del mandato Art. 84 de la CRE.

Art. 76 .1 de la CRE En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho
al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas:
Corresponde a toda autoridadadministrativa o judicial, garantizar
el cumplimiento de las normas y los

derechos de las partes

No se garantiza el cumplimiento de este listado de normas y
tampoco se

garantiza derechos y garantias minimas del debido proceso

Art. 76. 2 de la CRE. Se presumira la inocencia de toda persona,
y seratratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad
mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada

Existe un ente responsable del control constitucional del elemental
debido

Proceso y sin justificacion no lo hace; deja al estado en indefension,
si los principales irrespetan la CONSTITUCION; podemos
concluir entonces en donde nace el mal ejemplo generalizado en el
sistema judicial ecuatoriano. Lo que omite cumplir la CORTE
CONSTHTUCIONL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Art.
429 de la CRE La Corte Constitucional es el maximo érgano de
control, interpretacion constitucional y de administracion de
justicia en esta materia. Ejerce jurisdiccion nacional y su sede es la
ciudad de Quito
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Art. 76. 3 de la CRE. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un
acto u omisién que, al momento de cometerse, no este tipificado en
la ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni
se le aplicara una sancion no prevista por la Constitucion o la ley.
Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del trdmite propio de cada
procedimiento

Quebrantar e irrespetar el principio de legalidad constitucional es
un acto

discriminario que incurre en conducta penal y quebranta el estado
de derecho constitucional de la nacion. No se deben olvidar los
operadores de justicia siempre primero la Constitucion después las
leyes orgénicas ordinarias al tenor del ordenamiento juridico
vigente Art. 425 de la CRE

Art. 76 .4 de la CRE. Las pruebas obtenidas o actuadas con
violacion de la Constitucion o la ley no tendrén validez alguna y
careceran de eficaciaprobatoria

La mayoria de delitos de la justicia ordinaria, incurren en el
precepto Art. 107 del COGEP y no existe un ente que controle el
cumplimiento y aplicacion efectiva del debido proceso
constitucional generando indefension, primero se cumple las
solemnidades sustanciales, y si esto no se cumple para que perder
anos; (represando) las causas para sustentar al capricho y ego del
poder judicial de turno no tiene sentido la CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR siendo su deber no lo hace
le corresponde al estado restructurar un CONSEJO DE LA
JUDICATURA con peritos especializados en la constitucion y
ejercer este control al tenor del mandato Art. 429 de la CRE deberia
disponer de esta normativa constitucional caso contrario su
existencia es impertinente y sin ninguna garantia constitucional en
que se sustente como institucion publica de justicia la
CONSTITUCION lo certifica

Art. 76 .5de la CRE. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma
materiaque contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho,
se aplicard la menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea
posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una norma que
contenga sanciones, se la aplicara en

el sentido més favorable a la persona infractora

En la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO; se determina el
incumplimiento del precepto Art. 541. 10 del COIP inciso final. La
o el fiscal que solicite el inicio de una nueva causa penal por los
mismos hechos, imputando otra infracciéon penal para evitar la
caducidad de la prisién preventiva, cometera una infraccion grave
de conformidad con el Codigo Organico de la Funcion Judicial.




Sin embargo, se dividen en varios delitos las denuncias sobre los
antecedentes de un mismo hecho.

Art. 76. 6 de la CRE. La ley establecera la debida proporcionalidad
entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de
otra naturaleza.

La proporcionalidad entre la competencia disciplinaria del
CONSEJO DE LA JUDICATURA dejando de lado los delitos del
COIP es atentatoria la consideracién con relacién al mandato Art.
178 de la CRE

Art. 76. 7. lit a) de la CRE. El derecho de las personas a la defensa
incluird las siguientes garantias: Nadie podra ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa ogrado del procedimiento

Cuando por razones de justicia ordinaria se deja de lado y no se
admite un proceso constitucional; se priva del derecho legitimo a la
defensa constitucional sin fundamento juridico Art. 425 de la CRE.

Art. 76. 7. lit b) de la CRE Contar con el tiempo y con los medios
adecuados para la preparacion de su defensa.

Una defensa bien preparada en el sentido defensa constitucional
reforzada mediante la accion extraordinaria de proteccion se
fundamenta en estos mandatos y no expresa este mandato; la
necesidad de la justicia ordinaria previa como procedimiento a la
aplicacion inmediata de derechos constitucionales

Art. 76. 7. lit c) de la CRE Ser escuchado en el momento oportuno y
en igualdad de condiciones.

No es escuchado el ciudadano comun; sin fundamento se da cabida
alajurisdiccion ordinariay se dejaen segundo plano la jurisdiccion
constitucional cuando en derecho al tenor del Art. 425 de la CRE la
jerarquia establece la supremacia constitucional de la
CONSTITUCION

Art. 76. 7. lit d) de la CRE Los procedimientos seran publicos salvo
las excepciones previstas por la ley. Las partes podran acceder a
todos los documentos y actuaciones del procedimiento.

No se accede a la respuesta motivada de los operadores
constitucionales para alcanzar a conocer porque es de supremacia
constitucional la justicia ordinaria y se inadmite las garantias
constitucionales establecidas en la presente matriz
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Art. 76. 7. lit e) de la CRE Nadie podréa ser interrogado, ni ain con
fines de investigacion, por la Fiscalia General del Estado, por una
autoridad policial o por cualquier otra,sin la presencia de un abogado
particular o un defensor publico, ni fuera de los recintos autorizados
para el efecto.

Existen procedimientos en donde se omiten la comparecencia de los
testigos con sus defensas técnicas, las versiones son tomadas por los
gendarmes omitiendo la presencia de su defensor técnico y sobre
todo con atribuciones que corresponden exclusivamente a los
fiscales por citar un ejemplo

Art. 76. 7. lit g) de la CRE. En procedimientos judiciales, ser asistido
por una abogada o abogado de su eleccion o por defensora o
defensor puablico; no podra restringirse elacceso ni la comunicacion
libre y privada con su defensora o defensor.

Existen procedimientos en donde se omiten la comparecencia de los
testigos con sus defensas técnicas, las versiones son tomadas por los
gendarmes omitiendo la presencia de su defensor técnico y sobre
todo con atribuciones que corresponden exclusivamente a los
fiscales por citar un ejemplo

Art. 76. 7. lit. h) de la CRE. Presentar de forma verbal o escrita las
razones o argumentos de los quese crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las
que se presenten en su contra.

En su mayoria sobre las excepciones y requerimientos de las partes
procesales; no responden los operadores de justicia; no presentan
respuestas motivadas y la motivacion en estos mandatos la omiten
es casi inexistente, son siempre la ultima palabra en sus sentencias
incurriendo en el delito de prevaricato inclusive.

Art. 76. 7. lit. h) de la CRE. Nadie podra ser juzgado mas de una vez
por la misma causa y materia. Loscasos resueltos por la jurisdiccion
indigena deberan ser considerados para este efecto.

Por desconocer el ordenamiento juridico vigente omiten responder
y fundamentar al tenor de la norma Art. 129.2 del
COFJ; estas omisiones que son parte del debido proceso.

Art. 76. 7. lit. j) de la CRE. Quienes actlen como testigos o peritos
estardn obligados a comparecer ante la jueza, juez o autoridad, y a
responder al interrogatorio respectivo.

Omiten la comparecencia de los testigos, no fundamentan la
razén para

no ser permitido su ingreso a las salas de audiencia, anteponen su
cuota de poder sobre los derechos establecidos en la
CONSTITUCION
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Art. 76. 7. lit. k) de la CRE. Ser juzgado por una jueza o juez
independiente, imparcial y competente. Nadie sera juzgado por
tribunales de excepcidn o por comisiones especiales creadas para el
efecto.

No existe imparcialidad al momento de anteponer sin motivacion
juridica

la administracion de justicia ordinaria sobre la justicia
constitucional la imparcialidad se pierde sin motivacion juridica. Y
si posterior a la accion ordinaria se sigue un una accion
constitucional son los mismos operadores de justicia que se
convierten en Juez Y parte la imparcialidad, transparencia,
claridad, integridad y ética se pierde

Art. 76. 7. lit. 1) de la CRE. Las resoluciones de los poderes publicos
deberan ser motivadas. No habrdmotivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principiosjuridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a losantecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos queno se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados.

Omiten la motivacioén juridica en sus resoluciones, no enuncian
las normas o principios juridicos en que se funda su resolucion, no
explican la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes del
hecho, y su tozudez precede para desconocer la nulidad de sus
resolucion, finalmente esta blindada su proteccion para no ser
sancionados por falta de motivacion, sino motivan no les pasa
nada, el inocente SUJETO PROCESAL; que cay6 en sus manos es
el responsable de asumir las consecuencias de esta falta de diligencia
del operador de justicia

Art. 76. 7. lit. I) de la CRE Recurrir el fallo o resolucién en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos

Niegan entregar copias de los audios de las audiencias; en muchas
causas porque se materializa la conducta punible con la cual
administraron justicia, por todas estas razones se protegen en la
justicia ordinaria porque su falta de aplicacion es abrumadora.

Art. 82 de la CRE: El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el

respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas,claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes
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No sirve de nada la normativa existente en la CONSTITUCION si
esta no es aplicada por las autoridades competentes; al motivar sus
resoluciones, o sentencias, es decir tiene mas valor constitucional
lo que dice un juez que lo que esta escrito en los mandatos de la
CONSTITUCION y su no aplicacion no es inmediata dentro del
proceso se convierte en una controversia de EGO en donde los
operadores de justicia no dan brazo a torcer para imponer su cuota
de poder fuera de la razon, l6gica y derecho imponiendo por fuerza
lo que les es adverso en el contenido del ordenamiento vigente

Art. 83. 1 de la CRE. Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y

los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion
y la ley:

Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de

autoridad competente.

No se cumplenestos mandatos en las sentencias de la CORTE
CONSTITUCIONAL, definitivamente no se aplica.

Art. 83. 2 de la CRE. Ama killa, ama llulla. No ser ocioso, no
mentir.

Se vive una época de la comodidad y el menor esfuerzo, cultura que
deberiamos cambiar en beneficio de una administracion justa

Art. 83. 5 de la CRE. Respetar los derechos humanos y luchar
por su

cumplimiento.

Es inevitable; este mandato es generalizada su falta de
cumplimiento

Art. 83. 11 de la CRE. Asumir las funciones publicas como un
servicio a la colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la
autoridad, de acuerdo con la ley.

No existe evidencia de la rendicion de cuantas; respecto del
incumplimiento de mandatos de la CONSTITUCION

Art. 83. 11 de la CRE. Ejercer la profesion u oficio con sujecién a la
ética

Para el jurista espafiol Manuel Atienza “la concepcion de la ética
judicial viene regida por tres principios, como son la
independencia, la imparcialidad y la motivacion.

La independencia permite al juez resolver los conflictos sociales
que se le plantean con base a la aplicacion del Derecho, ejercitando
sus potestades jurisdiccionales sin interferencias.

El de imparcialidad supone que el Juez debe aplicar el
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ordenamiento juridico sin sesgo ni favor para los enjuiciados.

Finalmente, el principio de motivacion obliga al juez a
fundamentar su decision.” Esto es omitido en la motivacion de
sentencias de forma generalizada.

Garantias normativas

Art. 84 de la CRE La Asamblea Nacional y todo 6rgano con
potestad normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, lasleyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que
sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades

En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras
normasjuridicas ni los actos del poder publico atentardn contra
los derechos que reconoce la Constitucion.

El ultimo inciso del Art. 84 de la CRE expresa: En ningun caso, la
reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los
actos del poder pablico atentaran contra los derechos que reconoce
la Constitucion, los actos de la CORTE CONSTITUCIONAL,
alteran el espiritu de la CARTA MAGNAy esto es un acto de poder
publico, para dar mayor validez a una sentencia constitucional,
que a la CONSTITUCION, en la mayoria de sentencias de la
CORTE CONSTITUCIONAL, existe un rosario de citas respecto
de: La cita de la sentencia sobre la sentencia y en absoluto
motivan en la CONSTITUCION.

Pese a existir disposicién constitucional expresa; los actos del
poder publico no atentarén contra los derechos que reconoce la
Constitucion lo hacen es un hecho irrefutable

Garantias jurisdiccionales

Art. 86. 1 de la CRE Las garantias jurisdiccionales se regiran, en
general, porlas siguientes disposiciones. Cualquier persona, grupo
de personas,comunidad, pueblo o nacionalidad podra proponer las
acciones previstas en la Constitucion.
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Art. 86. 2 de la CRE. Sera competente la jueza o juez del lugar en
el que se origina el acto o la omision o donde se producen sus
efectos, y seran aplicables las siguientes normas de procedimiento:

a) El procedimiento serasencillo, rapido y eficaz. Sera oral en todas
sus fases e instancias.

b) Seran habiles todos los dias y horas.

c) Podran ser propuestas oralmente o por escrito, sin formalidades,
y sin necesidad de citar la norma infringida. No sera indispensable
el patrocinio de un abogado para proponer la accion.

d) Las notificaciones se efectuaran por los medios més eficaces
que estén al alcance del juzgador, del legitimado activo y del
organo responsable delacto u omision.

e) No seran aplicables las normas procesales que tiendan a retardar
su agil despacho.

En la practica no dispone este mandato la disposicion expresa de
competencia jurisdiccional compartida justicia
CONSTITUCIONAL vy justicia ORDINARIA.

Art. 86. 3 de la CRE. Presentada la accion, la jueza o juez
convocara inmediatamente a una audiencia publica, y en cualquier
momento delproceso podra ordenar la practica de pruebas y designar
comisiones para recabarlas. Se presumiran ciertos los fundamentos
alegados por la personaaccionante cuando la entidad puablica
requerida no demuestre lo contrario o no suministre informacion.
La jueza o juez resolvera la causa mediante sentencia, y en caso de
constatarse la vulneracion de derechos, deberé declararla, ordenar la
reparacion integral, material e inmaterial, y especificar e
individualizar las obligaciones, positivas y negativas, a cargo del
destinatario de la decision judicial, y las circunstancias en que deban
cumplirse. Las sentencias de primera instancia podran ser apeladas
ante la corte provincial. Los procesos judiciales sélo finalizaran
con la ejecucion integral de la sentencia o resolucion.

Se presumiran ciertos los fundamentos alegados por la persona
accionante cuando la entidad publica requerida no demuestre lo
contrario 0 no suministre informacion, es decir los derechos
vulnerados de los ciudadanos comunes nunca se restauran porque
la institucién con CONSEJO DE LA JUDICATURA no responde;
la CORTE CONSTITUCIONAL no responde sobre el
guebrantamiento del estado constitucional de derecho generado
por la administracion de la justicia ordinaria.
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Art. 86. 4 de la CRE. Si la sentencia o resolucién no se cumple por
parte de servidoras o servidores publicos, la jueza o juez ordenara su
destitucion delcargo o empleo, sin perjuicio de la responsabilidad
civil o penal a que haya lugar. Cuando sea un particular quien
incumpla la sentencia o resolucion, se

hard efectiva la responsabilidad determinada en la ley.

Las garantias jurisdiccionales estan a cargo de los operadores de
justicia ordinaria, al ser sorteadas estas causas; recaen en su
misma potestad y jurisdiccion es decir son juez y parte,
concentracion del poder sin un organismo que controle las
falencias de sus desaciertos y prevaricatos al tenor del mandato
Art. 429 de la CRE

Art. 86. 5 de la CRE. Todas las sentencias ejecutoriadas seran
remitidas a la

Corte Constitucional, para el desarrollo de su jurisprudencia.

X

Art. 88 de la CRE Accion de proteccion

Art. 89 de la CRE La accién de habeas corpus

Art. 91 de la CRE Accidn de acceso a la informacion publica

Art. 92 de la CRE Accién de habeas data

Art. 93 de la CRE Accidn por incumplimiento

Art. 94 de la CRE Accidn extraordinaria de proteccion

Art. 98 de la CRE Ejercer el derecho a la resistencia frente a
acciones u

omisiones del poder publico

X X | X[ X X| X | X

Art. 99 de la CRE. La accidn ciudadana

El no aplicar el ordenamiento juridico vigente, qué sentido tiene el
sorteo sea entre ellos mismos respecto de los mandatos Arts. 88, 89,
91, 92, 93, 94, 98, 99 dela CRE. No existe sentido. UN PUEBLO
SUMISO ante operadores de justicia tomados el sistema de justicia
sin responsabilidad y con eminente abuso de su cuota de poder por
la fuerza y motivados en derecho es incomprensible

X| X

Art. 169 de la CRE que determina claramente “y haran
efectivas las

garantias del debido proceso” que determina el mandato

Si se omite y no se cumple con estas garantias minimas, del debido
proceso; porque debe durar eternidades la obstruccion de la
justicia; por parte de los operadores de justicia; sobre la base de esta
matriz constitucional con citas claras y precisas de los derechos
constitucionales de aplicacion inmediata

Art. 172 de la CRE. Las juezas y jueces administraran justicia con
sujecién ala Constitucion, a los instrumentos internacionales de
derechos humanos y




alaley. Las servidoras y servidores judiciales, que incluyen a juezas
y jueces,

No se sujetan a la constitucion de la REPUBLICA DEL
ECUADOR, los servidores judiciales pese a existir disposiciones y
mandatos constitucionales expresos

y los otros operadores de justicia, aplicaran el principio de la debida
diligencia en los procesos de administracion de justicia. Las juezas
y jueces seran responsables por el perjuicio que se cause a las partes
por retardo, negligencia, denegacién de justicia o quebrantamiento
de laley.

No se aplica el principio de la debida diligencia
constitucional, no sesujetan a la CRE y la Ley nadie les juzga por
el retardo y perjuicio causado,

no conocen de las causas con la justificacion exceso de trabajo

Art. 226 de la CRE. Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
gue actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines yhacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion

No citan en donde tienen la atribucion para hacer que la justicia
ordinaria

someta a la justicia constitucional el mandato no lo expresa y
determina claramente la diferencia

Art. 424 de la CRE. La Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.

Mandato que dispone como primordial procedimiento el
constitucional y con manifiesta prevalencia sobre cualquier
procedimiento ordinario

Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario careceran de eficacia juridica.

Las sentencias sin excepcion deberan mantener conformidad con
las disposicionesconstitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica, sin embargo, esta disposicion constitucional es
desconocida en toda su extension, las sentencias en forma
generalizada carecen de eficacia probatoria por su falta de
motivacion juridica al tenor de la norma Art. 129.2 del COFJ.
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La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos més favorables a
los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier
otra norma juridica o acto del poder publico

La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
acto del poder publico, es decir esta sobre la opinion de cualquier
operador de justicia JUEZ O FISCAL de la nacion; en la justicia
ordinaria EL COGEP - COIP - COFJ prevalece sobre la
CONSTITUCION. La constitucion por mala costumbre se somete
a la justicia ordinaria a que por equivocada cultura de los actos del
poder publico; asi han influenciado equivocadamente al sistema de
justicia ecuatoriano

Art. 425 de la CRE. El orden jerarquico de aplicacion de las normas
serd el siguiente: La Constitucidn; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzasdistritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos.

Esta determinado que la jerarquia para aplicacion de las normas
es la CONSTITUCION y posterior a esta todos los procedimientos
ordinarios COFJ, COIP, COGEP en esta parte esta muy clara la
interpretacion constitucional no se somete, No se sometera jamas
a la justicia ordinaria

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la
aplicacion de la norma

jerarquica superior.

Esta por demas clara la forma de resolver conflictos entre la justicia
constitucional y justicia ordinaria prevalece la de mayor jerarquia
la justicia constitucional, el segundo inciso no se cumple y no
presentan respuesta motivada losoperadores de justicia; sobre este
mandato expreso del ordenamiento juridico vigente

Art. 426 de la CRE Todas las personas, autoridades e instituciones
estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de

derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen
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expresamente.

Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la
Constitucion el CONSEJO DE LA JUDICATURA, la CORTE
CONSTITUCIONAL no son la excepcién

Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de inmediato
cumplimiento y aplicacion.

No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para
justificarla vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién, para desechar la accién interpuesta en su defensa, ni
para negar el reconocimiento de tales derechos.

No presentan respuesta motivada los operadores de justicia
constitucional no se someten a la CONSTITUCION

No aplican INMEDIATAMENTE los derechos constitucionales,
no deben alegar falta de ley indicando la trillada justificacion QUE
SE AGOTE LA JUSTICIA ORDINARIA

No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas
para justificar la vulneracion de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion, para desechar la accion
interpuesta en su defensa, ni para

negar el reconocimiento de tales derechos, esta es la forma como
los actos de los operadores de justicia anteponen a los mandaos
constitucionales.

Art. 427 de la CRE. Las normas constitucionales se interpretaran por
el tenorliteral que més se ajuste a la Constitucion en su integralidad.
En caso de duda, se interpretaran en el sentido que mas favorezca a
la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad
del constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la
interpretacion constitucional.

El pueblo es el soberano no los operadores de justicia con cuota de
poder judicial publico y mientras esté vigente la CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR es factible el
procedimiento del mandato Art. 195 de la CRE para denunciar
cualquier arbitrariedad o quebrantamiento del poder judicial.
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Art. 429 de la CRE. La Corte Constitucional es el maximo érgano
de control, interpretacion constitucional y de administracion de
justicia en esta materia. Ejerce jurisdiccion nacional y su sede es la
ciudad de Quito. Las decisiones relacionadas con las atribuciones
previstas en la Constitucion

seran adoptadas por el pleno de la Corte

Si es el maximo organismo de control porque no lo cumplen, porque
no existe alguien que les haga cumplir si el CONSEJO DE
JUDICATURA (nicamente tiene competencia disciplinaria
entonces tenemos una institucion sin competencias en nuestro
ordenamiento juridico vigente

Art. 431 de la CRE: Los miembros de la Corte Constitucional no
estaran sujetos a juicio politico ni podran ser removidos por quienes
los designen. No obstante, estaran sometidos a los mismos
controles que el resto de autoridades publicas y responderan por
los demas actos u omisiones que

cometan en el ejercicio de sus funciones

Deben cumplir con el control y estan sujetos al mandato Art. 195 de
la CRE es decir pueden ser denunciados penalmente por el
incumplimiento de sus

funciones CONTROL que no lo realizan y sus sentencias lo
certifican al tenor del listado de mandatos constitucionales
fundamentados en esta matriz

Art. 437 de la CRE. Los ciudadanos en forma individual o colectiva
podran presentar una accién extraordinaria de proteccion contra
sentencias, autos definitivosy resoluciones con fuerza de sentencia.
Para la admision de este recurso la Corte constatara el cumplimiento
de los siguientes requisitos: 1. Que se trate de sentencias, autos y
resoluciones firmes o ejecutoriados. 2. Que el recurrente demuestre
que en el juzgamiento se ha violado, por accién u

omisién, el debido proceso u otros derechos reconocidos en la
Constitucion

Nuestra propuesta tiene apertura y fundamentacion juridica
sustentada

en el ordenamiento juridico vigente, asi queda fundamentada la
supremacia constitucional con eficacia probatoria y juridica en la
presente investigacion

Art. 439 de la CRE. Las acciones constitucionales podran ser
presentadas por cualquier ciudadana o ciudadano individual o
colectivamente.

Estamos proponiendo una propuesta de conocimiento publico a
fin de

motivar juridicamente lo que parece que nadie les ha observado
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a losoperadores de justicia ordinaria y justicia constitucional

Art. 440 de la CRE. Las sentencias y los autos de la Corte
Constitucional tendran el caracter de definitivos e inapelables.

Nadie es duefio de la verdad absoluta solo los operadores de
justiciaconstitucionales de la REPUBLICA DEL ECUADOR; es
inaceptable esta

norma anula todos los derechos constitucionales de los
ecuatorianos que se cumple solo si los operadores de justicia
cumplen el listado de mandatos que anteceden, lo que significa que
existe responsabilidad penal en los operadores constitucionales
para el ejercicio de sus atribuciones ya que sus sentencias deben
estar motivados con mandatos que nacen y sometan en los
mandatos considerados en la presente matriz juridica
constitucional.

Art. 441 de la CRE. La enmienda de uno o varios articulos de la
Constitucién que no altere su estructura fundamental, o el caractery
elementos constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a
los derechos y garantias, o queno modifique el procedimiento de
reforma de la Constitucion, se realizara:

1. Mediante referéndum solicitado por la Presidenta o Presidente de
la Republica, o por la ciudadania con el respaldo de al menos el ocho
por ciento de las personas inscritas en el registro electoral.

2. Por iniciativa de un numero no inferior a la tercera parte de los
miembros de la Asamblea Nacional. El proyecto se tramitara en dos
debates; el segundo debate se realizara de modo impostergable en
los treinta dias siguientes al afio de realizado el primero.

La reforma s6lo se aprobara si obtiene el respaldo de las dos terceras
partes de los miembros de la Asamblea Nacional.

Es una manera como puede reformarse los mandatos
establecidos en la

presente propuesta la JUSTICIA CONSTITUCIONAL somete la
justiciaordinaria mediante las normas constitucionales que
anteceden y de forma irrevocable.
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Art. 442 de la CRE: La reforma parcial que no suponga una
restriccion en los derechosy garantias constitucionales, ni modifique
el procedimiento de reforma de la Constitucién tendra lugar por
iniciativa de la Presidenta o Presidente de la Republica, o a solicitud
de la ciudadania con el respaldo de al menos el uno por ciento de
ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro electoral,0 mediante
resolucion aprobada por la mayoria de los integrantes de la
Asamblea Nacional.

La iniciativa de reforma constitucional serd tramitada por la
Asamblea Nacional en al menos dos debates.

El segundo debate se realizard al menos noventa dias después del
primero. El proyecto de reforma se aprobard por la Asamblea
Nacional.

Una vez aprobado el proyecto de reforma constitucional se
convocard a referéendum dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes. Para la aprobacién en referéndum se requerira al menos
la mitad méas uno de los votos validos emitidos.

Una vez aprobada lareforma en referéndum, y dentro de los siete dias
siguientes, el Consejo Nacional Electoral dispondra su publicacién

Es OTRA manera como puede reformarse los mandatos
establecidos en la

presente propuesta la JUSTICIA CONSTITUCIONAL somete la
justiciaordinaria en las normas constitucionales que anteceden de
forma irrevocable.

Art. 443 de la CRE: La Corte Constitucional calificara cuél de los
procedimientos previstos en este capitulo corresponde en cada caso.

Si se le sigue atribuyendo demasiada competencia a los que no
controlan no aplican inmediatamente los  derechos
constitucionales y alteran y transforman el espiritu de la
CONSTITUCION; entonces esto debe cambiar. ESTA CLARO
PORQUE ESTAMOS DONDE ESTAMOS.

Art. 444 de la CRE La asamblea constituyente solo podra ser
convocada a través de consulta popular. Esta consulta podra ser
solicitada por la Presidenta o Presidente de la Republica, por las dos
terceras partes de la Asamblea Nacional, o por el doce por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral.
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La consulta deberé incluir la forma de eleccion de las representantes
y los representantes y las reglas del proceso electoral. La nueva
Constitucién, para su entrada en vigencia, requerira ser aprobada
mediante referéndum con la mitad méas uno de los votos validos.

Debe hacerse; porque no existe un mandato en donde ponga en su
lugar alos operadores de justicia que decidieron en equipo por
contubernio y sobre todo por votacién de mayoria desconocer el
ordenamiento juridico vigente, y la verdad esta establecida en
esta matriz de mandatos constitucionales no aplicados y no
considerados en sus sentencias porque el CONSEJO DE LA
JUDICATURA como institucién publica a cargo carece de
competencias y experticia constitucional

Nota. Fuente:Ochoa; Proafio,2024



102

CONCLUSIONES

Hemos podido detectar que existe una discriminacion dentro de la normativa de la
Constitucién en el contenido de la Ley Organica del Servicio Publico Losep y el Codigo de trabajo
en sus contenidos son diferentes al tenor de su normativa .No hay respeto a la“CONSTITUCION”,
al existir en el mandato Art. 82 de la CRE; la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas no son aplicadas por las autoridades competentes autoridad nominadora y operadores de
justicia “Jueces” en su mayoria de las encuestas realizadas a abogados en libre ejercicio responden

que existe la falta de aplicacion de los mandatos constitucionales

En la motivacion juridica expuesta por la AUTORIDAD NOMINADORA, respecto de las
acciones en contra o a favor de la mujer embarazada en el servicio publico no pueden sustentar
juridicamente en el contenido de la Ley Organica del Servicio Publico Losep; las garantias
minimas constitucionales establecidas en el debido proceso; permitiendo una falsa justificacion
para quebrantar el estado de derecho y guardar absoluto silencio, cuando ven impedidos de
fundamentar la vulneracion de derechos constitucionales con la cita de la norma pertinente

establecida en la constitucion.

La seguridad juridica de la REPUBLICA DEL ECUADOR esta vulnerada por la falta de
aplicacion de las autoridades competentes, respecto de la existencia de normas juridicas previas,
claras, plblicas establecidas en la CONSTITUCION y TRATADOS INTERNACIONALES, a
esta falta de aplicacion se suma la inexiste respuesta motivada en las sentencias no se aplica el

precepto Art. 129.2 del COFJ.
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El principio constitucional de justicia con sujecién a la Constitucién a los instrumentos
internacionales de derechos humanos y a la ley, es inexistente al tenor del mandato Art. 172 de la
CRE; las juezas y jueces administraran justicia con sujecién a la opinion personal del operador
judicial de turno sin considerar en su fundamentacién de fallos; la sujecion al precepto Art. 129. 1
del COFJ que dispone: Aplicar la norma constitucional y la de los instrumentos internacionales de
derechos humanos por sobre los preceptos legales contrarios a ella. Un 95% de encuestados
afirmaron positivamente su falta de aplicacién y reconocimiento inmediato de los derechos

constitucionales.

El principio constitucional de la debida diligencia es inexistente al tenor del mandato Art.
172 de la CRE Las servidoras y servidores judiciales, que incluyen a juezas y jueces, y los otros
operadores de justicia, no aplican el principio de la debida diligencia en los procesos de
administracién de justicia. Sin considerar en su fundamentacion de fallos; la sujecion al precepto
Art 129. 2 del COFJ. Administrar justicia aplicando la norma juridica pertinente, los encuestados
abogados en libre ejercicio afirman que la debida diligencia no se aplica, los operadores de justicia

juzgan sin conocer los por menores de las causas.

El principio constitucional de la debida diligencia es inexistente al tenor del mandato Art.
172 de la CRE al ser las juezas y jueces responsables por el perjuicio que se cause a las partes por
retardo, negligencia, denegacion de justicia y quebrantamiento de la ley puesto que no existe en la
REPUBLICA DEL ECUADOR un organismo imparcial que controle, supervise y disponga el
cumplimiento de los mandatos constitucionales y les obligue a emitir respuesta motivada mandato

Art. 66. 23 de la CRE, en su mayoria con un 90% de los consultados abogados en libre ejercicio
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respondieron que la CORTE CONSTITUCIONAL no cumple con su deber principal control y

aplicacién inmediata de derechos constitucionales.

No existe la protecciobn constitucional reforzada; en los TRATADOS
INTERNACIONALES, el mandato Art. 417 de la CRE. Los tratados internacionales ratificados
por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de
no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la
Constitucién en concordancia con el precepto Art. 129. 1 del COFJ que dispone: Aplicar la norma
constitucional y la de los instrumentos internacionales de derechos humanos por sobre los
preceptos legales contrarios a ella, certificando de forma normativa y publica; la negligencia y

denegacién de justicia y quebrantamiento de la ley.

No existe la proteccién constitucional reforzada en los tratados internacionales, mediante
las sentencias constitucionales analizadas, corroboran la falta de aplicacion inmediata de sus
mandatos reconocidos; suscritos y ratificados por la REPUBLICA DEL ECUADOR. Se establece
la justicia ordinaria como procedimiento eficaz para reconocer los derechos de las mujeres
embarazadas con relacion laboral publica, desmereciendo el procedimiento constitucional

establecido en la CONSTITUCION

La eficacia probatoria Art. 74. 4 de la CRE vy eficacia juridica Art. 424 de la CRE; la
motivacion sustentada por la AUTORIDAD NOMINADORA, para desconocer derechos en la

funcidn publica de la mujer embarazada; por ser insuficiente el contenido de la LEY ORGANICA
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DEL SERVICIO PUBLICO LOES; por ser insuficiente su contenido respecto de las garantias y

derechos establecidas en la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

Se transgrede el principio de legalidad constitucional al otorgar la potestad publica,
supremacia constitucional al procedimiento ordinario sobre los mandatos constitucionales al tenor
de la matriz adjunta de mandatos establecidos en la CONSTITUCION. Las instituciones no se
someten a la constitucion existe discrecion en los actos del poder publico al momento de
administrar justicia, no se aplican inmediatamente los derechos constitucionales. En caso de
conflicto de justicia constitucional y justicia ordinaria no se aplica el inciso segundo del mandato

At. 425 de la CRE, no se aplica la jerarquia constitucional.

En la motivacién juridica no se enuncian los principios y la aplicacién en la pertinencia de
los antecedentes del hecho para sustentar las sentencias. No se cumple con el mandato Art. 226 de
la CRE los actos del poder publico, sobrepasan la potestad estatal establecida en la Constitucion.
Los actos del poder publico atentan en contra de los derechos reconocidos en la constitucion al no
sustentarse el ordenamiento juridico en la administracién de justicia. Ninguna norma puede
restringir el contenido de los derechos ni las garantias constitucionales; por no existe en el
ordenamiento juridico; los actos de la potestad publica de los operadores de justicia al contrario si

los restringen.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda la reforma constitucional en el mandato Art. 178 de la CRE en donde el
CONSEJO DE LA JUDICATURA disponga de competencia constitucional y no solamente
competencia disciplinaria. Sugerimos un proyecto de ley en donde el CONSEJO DE LA
JUDICATURA pueda ejercer el CONTROL constitucional en la administracion de justicia
corroborando que se han cumplido con las solemnidades del precepto Art. 107 del COGEP;
garantizando la aplicacion de garantias constitucionales y derechos de la constitucion con la

conformacidon de operadores de justica con maestria CONSTITUCIONAL.

Dentro del proyecto de ley la creacion y disponibilidad de experticia (operadores de
justicia) en materia CONSTITUCIONAL; para resolver mediante sorteos las diferentes acciones
establecidas en los mandatos Arts. 88, 89, 91, 92, 93, 94, 98, 99 dela CRE cuando estas acciones
sean requeridas por los usuarios, con norma expresa que disponga la aplicacion del procedimiento
constitucional inmediatamente; en la administracion de justicia; en todas las materias; con
observancia de las garantias minimas del debido proceso y con aplicacion del principio de
diligencia constitucional en atencién a las controversias que se presentaren, haciendo prevalecer

la motivacion juridica contemplada en el mandato Art. 76.7 lit 1) de la CRE

Es necesario que como proyecto de ley se disponga una norma que permita la destitucion
y remocién del cargo inmediata; para los operadores de justicia que infringen en las violaciones y

quebrantamiento del desconocimiento de derechos y garantias constitucionales al momento de
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administrar justicia por omision en la aplicacion del mandato Art. 82 de la CRE.

Sugerimos que todos los procesos y causas se aplique el contenido del mandato Articulo.
355 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE). Es decir, se aplique el principio
constitucional de la basqueda de la verdad sin restricciones; y se determine la obligatoriedad de
responder de forma motivada al tenor del mandato Art. 66. 23 de la CRE, respecto de las
pretensiones de las partes procesales; en la tramitacion de las causas, citando en las causas; la

motivacién y certificacion documental en el recaudo procesal.

Se debe aceptar la motivacion en la normativa de los tratados internacionales; para la
resolucion de las causas y que su incumplimiento en la falta de aplicacién inmediata sea motivo
de remocion de los operadores de justicia al tenor del mandato Art. 417 de la CRE; Art. 129. 1 del
Cadigo Organico de la Funcion Judicial (COFJ), el cual dispone que se debe aplicar la norma
constitucional y los instrumentos internacionales de derechos humanos por encima de cualquier
precepto legal. La falta de observancia de este mandato certificado, de forma normativa y pablica,

la existencia de negligencia, denegacidn de justicia.

Se debe disponer como POLITICA PUBLICA CONSTITUCIONAL,; el respeto a la
CONSTITUCION y ordenamiento juridico vigente mandato Art. 425 de la CRE; cuyo
incumplimiento se considere como dolo irrevocable y conducta punible; susceptible de remocion
del cargo inmediata; con responsabilidad penal; por quebrantamiento del estado de seguridad

nacional al desconocer derechos y garantias constitucionales

Se debe tener como POLITICA PUBLICA CONSTITUCIONAL, la aplicacion del
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mandato Art. 226 de la CRE; con el propoésito de que los actos del poder publico judicial que
sobrepasan la potestad estatal establecida en la CONSTITUCION sean sancionados con la
inmediata remocion del cargo, se debe disminuir y limitar la discrecionalidad de los operadores de
justicia para tomarse la potestad publica, como medio para beneficiar a terceros infractores con

abuso de la cuota de poder.

Debe presentarse un proyecto de ley constitucional; sobre la actuacion y conducta mediante
los actos de la potestad publica de los operadores de justicia; al momento de restringir los derechos
y garantias establecidos en la CONSTITUCION, acepten automaticamente su compromiso laboral
de sujetarse al ordenamiento juridico vigente y asumir las consecuencias de su conducta punible
comenzando por su separacion y abandono y remocién inmediato del cargo y posterior

judicializacion segun corresponda.

Se disponga como POLITICA PUBLICA CONSTITUCIONAL, la aplicacion del mandato
Art. 172 de CRE con las siguientes aclaraciones; al ser las juezas y jueces responsables por el
perjuicio que se cause a las partes por retardo, se determine mediante control previo por parte del
CONSEJO DE LA JUDICATURA con certificacion en recaudos procesales el cumplimiento de
las garantias minimas del debido proceso y solemnidades sustanciales precepto Art. 107 del
COGEP como primer filtro necesario para validar las sentencia emitida por el operador de justicia
si esto no se cumple significa que su resolucion no nace y no se somete en la CONSTITUCION Y
LA LEY preceptos Arts. 7, 8 del COFJ, con estos antecedentes se proceda anular la causa sin
esperar la pacienciay el EGO de la justicia ordinaria, que queda fundamentada en la matriz adjunta

no dispone de asidero juridico, de esta manera la discrecionalidad sin fundamento de los
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operadores de justicia disminuiria significativamente en el retardo para administrar justicia, al
disponer de jueces constitucionales que controlen estas arbitrariedades, se les termina la pérdida
de tiempo innecesaria que significa la administracion de justicia en la CORTE NACIONAL DE

JUSTICIA y CORTES PROVINCIALES DE JUSTICIA a nivel nacional.

Debe en el proyecto de ley declararse este mandato con los siguientes agravantes por falta
de cumplimiento al tenor del mandato Art. 86. 3 de la CRE. Las garantias jurisdiccionales se
regiran, en general, por las siguientes disposiciones. Se presumiran ciertos los fundamentos
alegados por la persona accionante cuando la entidad publica requerida no demuestre lo contrario
0 no suministre informacién. Si omiten los operadores de justicia la motivacién juridica; con las
copias certificadas del recaudo procesal, la consecuencia inmediata es la destitucion y remocion
del cargo, las normas constitucionales deben obtener severidad para los JUECES Y FISCALES
caso contrario seguiran faltando el respeto a la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL

ECUADOR.
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