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RESUMEN

La Accion Extraordinaria de Proteccion se ha desarrollado constantemente desde su
introduccion en la legislacion ecuatoriana en el afio 2008. A lo largo de su trayectoria, se han
identificado ciertos problemas juridicos que la Corte Constitucional ha tratado de subsanar
mediante reformas, sentencias de jurisprudenciavinculante y resoluciones del pleno, conforme
se han presentado los casos. Sin embargo, persiste un problema en este tipo de acciones
congtitucionales. e tiempo. La Accion Extraordinaria de Proteccion (AEP) es una de las
garantias que méstiempo tardaen resolverse, 1o cua puede resultar insuficiente cuando se emite
su sentencia, ya que la vulneracion del derecho se pudo haber consumado hace afios.

En respuesta a esta situacion, la Corte Constitucional del Ecuador ha optado por
establecer unaforma de resolver estas acciones, en este caso optaron por implementar un orden
cronol6gico para resolver las AEP. Asimismo, creado este orden se cred también un método
para exceptuarlo en casos justificados.

El presente proyecto de investigacion se centra en andizar si la aplicaciéon de estas
excepciones gque ateran el orden cronolégico en la resolucion de AEP vulnera el derecho ala
tutelajudicia efectiva de los ciudadanos.

Para ello, como método de investigacion se utilizaron métodos como e andlisis
histérico, exegético-analitico y la dogmética juridica, entre otros, Mediante los cuales se
examinaron diversos cuerpos legalesy casos judiciales, sintetizando la motivacién de losjueces
delaCorte Constitucional al momento de exceptuar este orden en distintas sentencias, criterios
de profesionales del derecho, asi como las implicaciones que estas excepciones tienen para
aquellos que no se benefician de ellas.

Se propone unareforma al articulo siete del Reglamento de Sustanciacién de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional donde se especifique los casos cuando se puede
alterar este orden y se cree la obligacién de motivar esta decisién puesto que se concluy6 de
manerade manerapuntual que, al existir este vacio normativo estas decisiones poco justificadas
afectan la percepcion de imparcialidad y equidad en e sistemajudicial.

Palabras clave: Derecho a la Tutela Judicial Efectiva — Orden cronoldgico — Situaciones

excepcional es — motivacion.
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ABSTRACT

The Extraordinary Protection Action has been consistently developed since its
introduction into Ecuadorian legislation in 2008. Throughout its trajectory, certain legal issues
have been identified, which the Constitutional Court has sought to address through reforms,
binding precedent rulings, and full court resolutions as cases have arisen. However, a persistent
problem with this type of constitutional action is time. The Extraordinary Protection Action
(EPA) isone of the guarantees that takes the longest to resolve, which can be insufficient when
itsruling isissued, as the violation of the right may have occurred years earlier.

In response to this situation, the Congtitutional Court of Ecuador has opted to establish
a method for resolving these actions by implementing a chronological order to resolve the
EPAs. Alongside this order, amethod for exceptions in justified cases was also created.

This research project focuses on analyzing whether the application of these exceptions,
which alter the chronological order in the resolution of Extraordinary Protection Actions (EPA),
violates the citizens right to effective judicial protection.

For this purpose, research methods such as historical analysis, exegetical-analytical
methods, and legal dogmatics, among others, were employed. These methods were used to
examine various legal bodies and judicial cases, synthesizing the reasoning of the judges of the
Constitutional Court when they made exceptions to this order in different rulings, aswell asthe
opinions of legal professionals and the implications these exceptions have for those who do not
benefit from them.

A reform is proposed to Article Seven of the Regulations for the Substantiation of
Processes within the Jurisdiction of the Constitutional Court, specifying the cases when this
order can be atered and creating the obligation to justify this decision. It was concluded that,
due to this regulatory gap, these poorly justified decisions affect the perception of impartiality
and fairnessin the judicial system.

Key words: Right to Effective Judicial Protection — Chronological Order — Exceptiond
Situations — Motivation.
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INTRODUCCION

Presentacion y Contextualizacion

La Constitucién de la Republica del Ecuador del afio 2008, aln vigente, establece en
su Titulo tercero, denominado “Garantias Constitucionales”, los distintos mecanismos
constitucionales que gozamos como ciudadanos para asegurar nuestros derechos, entre estos
mecani smos se encuentran la Accion de Proteccion, Accidn de Habeas Data, Accidn de acceso
alainformacion, entre otras. Dentro de este capitulo en su seccion séptima, articulo noventay
cuatro se enmarca la Garantia Jurisdiccional sefidlada como: Accion Extraordinaria de
Proteccion.

Esta garantia tiene como propdsito la proteccion de los derechos constitucionales y
debido proceso en sentencias, autos definitivos, resoluciones y sentencias g ecutoriadas, en los
que se hayan transgredido por accion u omision, de parte de una autoridad judicial, derechos
reconocidos en la Consgtitucién. Esta accion se configura como un mecanismo esencial para
salvaguardar € respeto a la constitucion y asegurar que las decisiones judiciales respeten los
derechos fundamental es consagrados en ella.

La Accién Extraordinaria de Proteccion es una accion excepciona que se presenta
ante la Corte Constitucional y, para presentarse se deben haber agotado todos los recursos
ordinarios y extraordinarios contra decisiones judiciales definitivas que le pongan fin a un
proceso de conocimiento. Esta caracteristica es singular en su naturaleza, siendo una
oportunidad Unica que no entra en conflicto con las competencias de la Funcién Judicial.

Escrucial entender que no setratade una'instanciasuperior' con relacion alajusticia
ordinaria, un término que ha sido errébneamente utilizado por los medios de comunicacion
siendo la mal denominada “Cuarta Instancia”. La Corte Constitucional no ejerce autoridad
jerarquica sobre los tribunales ordinarios, sino que desempefia un papel distinto y
complementario en el sistema juridico con enfoque constitucionalista, actuando como un ente
supranacional que velapor los derechos fundamental es de | os ciudadanos. Su funcién principal
radica en la interpretacion y aplicacion de la Constitucion, garantizando su supremacia y
asegurando €l respeto de los principios democréticos, los derechos humanos consagrados en
ellay en los tratados internacional es que conforman e blogue de constitucionalidad.

Ahora bien, a haber transcurrido mas de quince afios desde su aparicion, esta AEP
ha sido desarrollada, tanto en su procedimiento y sustanciacion, por distintos cuerpos

normativos, como lo son la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
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Constituciona (LOGJCC); e Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional; las sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador, y |as resoluciones
del pleno. Existiendo asi una constante evolucién dentro de la estructura de esta accion que se
enfrenta a nuevos retos casa dia, como o son los vacios legales, las antinomias juridicas y
demas problemas judiciales. Uno de estos es e tiempo en € cua se resuelven las Acciones
extraordinarias de proteccion, puesto que esta garantia es una de las que mayor tiempo puede
tomar en resolverse.

En cuanto a su tramitacion, la LOGJCC desde su articulo cincuenta y ocho y
siguientes se establecen los pardmetros para su aplicacion, delineando los procedimientos
especificos, requisitos formales y sustantivos que deben cumplirse para la admisién de una

AEP, asi como los plazos y las instal aciones competentes para su presentacion. No obstante,
nuncase especificas estas deben ser resueltas en alguin tiempo determinado u orden especifico.
Esto ocasiono que las AEP desde el afio 2008 hasta € 2018 se resuelvan sin ningun

orden. Por ggemplo, siendo € afio 2016 se podia resolver una admitida en el afio 2010 y luego
otra admitida en e mismo 2016, variaban los motivos, pero por lo general se atribuian a
impulso que daban las partes a su proceso. Esto se convirtid en un problema paralos abogados
congtitucionalistas y la ciudadania en general que accionaba este mecanismo, puesto que
cuando una sentencia se emitia después de muchos afos, seafavorable o no, tendiaaperder su
efectividad, y en palabras de Séneca: “nada se parece tanto alainjusticiaque lajusticiatardia”.

Al puntualizar esta problematicala Corte Constitucional del Ecuador decide darle una
solucion e implementa un orden para la sustanciacion de las AEP, mediante e articulo dos de
la Resolucion 001-CCE-PLE-2019, publicada en Registro Oficial Suplemento 63 del 13 de
Febrero del 2019 se procede a reformar € articulo siete del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, en el cual se agrega el siguiente inciso:
“Los casos se tramitaran y resolveran en orden cronologico salvo situaciones excepcionales
debidamente fundamentadas” (2019, pag. 4).

Como se puede observar, ademéas de la implementacion del orden cronolégico,
también se sefial 6 una forma para omitir este orden en situaciones excepcionales, sin embargo,
no se profundiza sobre cudles son |as situaciones denominadas excepcionales o lametodologia
para solicitar esta excepcion. De aqui parte € presente trabajo de investigacion, en € cua se
evaluaralainterpretacion de este articulo siete en la actualidad en conjunto ala Resolucion No.
003-CCE-PLE-2021, que surge como complemento normativo para lograr perfeccionar la

omision del orden cronol 6gico; también se analizarala aplicacion préctica que sele hadado en
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las resoluciones de AEP desde su aparicion, prestando especial atencion a la motivacion
aplicada a cada caso en su uso o alafaltade ella, s es que se harecaido en algun deficiencia
motivacional; también podria existir €l caso en e cual la Corte Constitucional del Ecuador, al
modificar el orden de resolucion de ciertas causas, incurra en una vulneracion adicional de
derechos constitucionales de las y los ciudadanos, comprometiendo e derecho a la tutela

judicial efectiva, derecho a debido proceso, principio de igualdad y no discriminacion.

Justificacion del problema

Si bien & tema propuesto puede resultar complejo, goza de vital importanciaal tratar
de derechos de los ciudadanos que se enfrentan a una Justicia Constitucional cada vez mas
aejada de la vista publica, cada vez més compleja para €l ciudadano comun. Por |o tanto, es
imprescindible que desde la academia se verifique s se esté ocasionando una vulneracion ala
tutela judicial efectiva contra aguellos ciudadanos que solo les toca esperar. Esto se logra
analizando los casos sel eccionados, lajurisprudencia desarrollada, los criterios de losjuristas y
la doctrina constitucional con relacion a las resoluciones de Acciones Extraordinarias de
Proteccion donde se ha usado esta figura de la “excepcion”. De manera adicional se esto nos
ayudard atener unavision completay objetivadel temaatratar y de los hechos relacionados a
este.

De manerahistéricala Corte Constitucional ha desempefiado sus funciones conforme
aCongtitucion y lasleyes que regulan su funcionamiento. Sin embargo, este estudio se centrara
en el andlisisdelaaplicacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de
la Corte Constitucional, que introdujo una innovacion en la resolucion de casos siguiendo un
orden cronoldgico en €l afio 2019 y de la Resolucion No. 003-CCE-PLE-2021 que formalizé el
camino de alterar este orden cronol égico siguiendo ciertas condiciones.

El reglamento antes mencionado dispone que las causas serén tramitadas y resueltas
siguiendo un orden cronolégico, savo en sSituaciones excepcionales debidamente
fundamentadas. No obstante, en € contexto del afio 2020, resulté evidente que la fata de
especificacion respecto a qué constituye tales situaciones excepcionales otorga a la Corte
Constitucional cierto margen de discrecionalidad para aplicar estas excepciones segun cada
caso concreto, siendo asi imperativo la aparicion de laresolucion No. 003-CCE-PLE-2021.

De hecho, a examinar los diferentes casos resueltos por la Corte Constitucional
invocando € articulo 7 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la

Corte Constitucional que ateran el orden cronoldgico, en su mayoria no se observa un patron
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0 caracteristica comun que justifique la excepcion, o que a su vez mencione la resolucion No.
003-CCE-PL E-2021 como fundamento. De este modo, no se puede determinar si se han seguido
criterios relacionados con algun dafio irreversible, perdida del efecto til delaresolucion, si €
caso reviste de relevancia nacional, o si existe un peligro inminente paralavida.

Esta falta de claridad genera incertidumbre respecto a la aplicacion equitativa de la
normativa y podria afectar la percepcion de imparcialidad de la Corte Constitucional. Por lo
tanto, resulta imperativo gque se establezcan criterios claros y objetivos dentro del Reglamento
de Sustanciacion para determinar cuando es justificable apartarse del orden cronoldgico en la
tramitacion de casos, y asi mismo que cada vez que se realice esto se encuentra correctamente
fundamentado. De esta forma, garantizando asi la transparenciay la equidad en € gercicio de
lajusticia constitucional

Cada caso resuelto con excepciones a orden cronol 6gico presenta una diversidad de
perspectivas y actores involucrados, siendo quizés o Unico que comparten algunos de ellos el
poder o los recursos que poseian a presentar la Accion Extraordinaria de Proteccion (AEP).
Sin embargo, surge la pregunta inevitable: ¢Qué sucede con aquellos que carecen de esos

recursos o poder?

Planteamiento del Problema

Una vez desarrollado e tema en paragrafos anteriores, se establece que la
problematica central abordada en este trabagjo de investigacion es la fata de precision,
subjetividad, limitaciones y opacidad que existe cuando se fundamenta la creacion de
excepciones para alterar €l orden cronoldgico dentro de las resoluciones de AEP.

En esta investigacion se destaca como se resuelven ciertos casos de manera
vertiginosa, los cuales son ingresados y admitidos ante la Sala de Admision, posteriormente
sustanciados y resueltos por los jueces de la Corte Constitucional de manera sumamente
eficiente. Mientras que otros casos, por otro lado, pueden tardar en resolverse hasta més de un
lustro, 1o que genera una clara disparidad en los tiempos de resolucion y, en consecuencia, en
los derechos de quienes accionan este mecanismo.

De manera adicional se analizara su impacto en la garantia de tutelajudicial efectiva
como parte de los derechos Constitucionales de | os ciudadanos. Puesto que, ladiscrecionalidad
en laaplicacion de estas excepciones podriacomprometer la protecci én efectiva de los derechos
fundamentales, ya que abre la puerta ainterpretaciones subjetivas y arbitrariedades por parte de

lasautoridadesjudiciales. Ademas, lainconsistenciaen laaplicacion de estos parametros podria
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conducir a la creacion de un precedente jurisprudencial fragmentado, poco coherente o
ineficiente, lo que dificultaria ain mas la busqueda de justicia y equidad para todos los
miembros de |a sociedad.
Por lo tanto, nuestra pregunta cientifica de la cua se desprende también el temadela
investigacion es:
¢La aplicacion discreciona de excepciones que ateran € orden cronolégico en la
resolucion de Acciones Extraordinarias de Proteccion vulnera el derecho a la tutela judicial
efectiva de |os ecuatorianos?
1. ¢Cdmo esto es percibido por |os abogados litigantes en materia constitucional ?
2. ¢Quién puedeanalizar y confrontar unadecision tomadapor el ente rector finalisimo
de los derechos constitucional es?
3. ¢Como pueden reformarse los reglamentos que rigen la sustanciacion de procesos
de conocimiento de la Corte Constitucional ?

Linea De I nvestigacion.

Estainvestigacion se inscribe en la siguiente categoria investigativa:

e Derecho Procesa Constitucional: Esta investigaciéon se inscribe en la categoria de
procesal congtitucional ya que se enfoca en € andisis y evauacion de los
procedimientos unidos por la Corte Constitucional al momento de resolver acciones
extraordinarias de proteccion usando la figura de las excepciones para aterar € orden
cronoldgico de los casos presentados ante este ente congtitucional. La investigacion
aborda cuestiones procesales clave, como latransparencia, laequidad y la eficienciaen
la administracién de justicia, y cOmo estas afectan la proteccion de los derechos
constitucionales de los ciudadanos. Se analiza si 10s procedi mientos establecidos por la
normativa procesal constitucional se cumplen adecuadamente y si las desviaciones de
estos procedimientos comprometen |a tutela efectiva de los derechos.

e Derecho a la tutela Judicia efectivas: La tutela judicial efectiva es un principio
fundamental que garantiza a todas las personas en € acceso a una justicia imparcial,
pronta y eficiente punto seguido este derecho se encuentra consagrado en la
Constitucion de la Republicadel Ecuador y en diversos instrumentos internacionales de
Derechos Humanos. La tutela judicial efectiva implica no sobre € acceso a los
tribunalesy a poder accionar este aparatajejudicial sino también gue estos proporcionen

soluciones justas y oportunas alas controversias planteadas.
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Idea por defender

La falta de fundamentacion en la aplicacion de excepciones a orden cronoldgico por

parte de la Corte Constitucional incide en la vulneracion del principio de igualdad y tutela

judicial efectiva.

Objeto delainvestigacion

La aplicacion de excepciones para alterar € orden cronolégico a resolver acciones

extraordinarias de proteccion en Ecuador durante el periodo 2019- 2023.

Objetivo general

Determinar s en Ecuador la aplicacion discrecional de excepciones a orden cronol égico

en las resoluciones de | as acciones extraordinarias de proteccion vulnera el derecho alatutela
judicial efectiva.

Obj etivos especificos.

a)

Identificar las resoluciones de Acciones Extraordinarias de proteccién que apliquen y
desarrollen las excepciones del orden cronolégicos con su debida motivacion en
Ecuador durante €l periodo 2019 - 2023.

b) Analizar los criterios subjetivos utilizados por la Corte Constitucional del Ecuador en

las Resoluciones de Acciones Extraordinarias de Proteccion, referente a la excepcion
del orden cronoldgico en Ecuador durante e periodo 2019 - 2023.

Establecer si existio lavulneracién del derecho ala Tutela Judicial efectiva en aquellos
casos donde no se establecid una excepcion para omitir €l orden cronolégico en la

resolucion de caso.

Identificacion de variables

Variableindependiente

Alteracion del Orden Cronolégico en las Acciones Extraor dinarias de Proteccion:
Modificacion a orden cronoldgico en gque las Acciones Extraordinarias de Proteccién
gue deberian ser resueltas segun la fecha de su presentaciéon mas condiciones y
decisiones internas del sistema de justicia constitucional que pueden influir en la
ateracion del orden cronologico.

Variable Dependiente

Derecho a la Tutela Judicial Efectiva: Grado en que se garantiza € derecho de los
ciudadanos a recibir unaresolucién justay oportuna de sus casos.
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Eficiencia del Sistema Judicial: Grado en que la alteracion del orden cronol6gico
afectalacapacidad del sistemajudicial pararesolver casos de maneraeficientey dentro
de los plazos establecidos.

M étodos de | nvestigacion

M étodos tedricos

Analisishistorico: Este método permite realizar unainvestigacion del pasado del tema
en concreto para poder contextualizar segiin la sociedad en la cua se desenvolviay
contrastarlo con la actualidad y la evolucién que ha tenido, apreciando también sus
dindmicas y condiciones historicas existentes.

Exegético — analitico: de este método se procura combinar el andlisis exegético con el
enfoque analitico para brindarle al lector una interpretacién objetivay rigurosa de los
textos que se hayan encontrado en relacién al tema desde el espiritu delas palabras hasta
la descomposicion del texto en sus componentes fundamentales evaluando cada parte
con relacion a todo.

Dogmaética juridica: Aporta un enfoque objetivo, sistemético y critico interpreta y
racionaliza el ordenamiento juridico vigente aplicable para el presente tema de estudio.
Por lo tanto, da un contexto a derecho positivo y su aplicacién préctica mediante los

casos presentados alo largo de lainvestigacion.

M étodos deductivos

Silogismos: Este es un método deductivo muy tradicional que remonta su aparicion
desde la Grecia antigua con Aristoteles, siendo uno de los primeros métodos de

razonamiento formal.

M étodos empiricos

Observacion directa: En € presente método se toma en consideracion la recopilacion
de datos a través de la observacion sisteméatica de los procesos de Acciones
Extraordinarias de Proteccion relacionados a los que han hecho uso de la figura de
excepcion al orden cronol6gico. Mediante la observacion directa se pueden identificar
patrones comportamientosy decisiones que no siempre seael deber ser delo tipificado.

Analisisde casos: Consiste en un andlisis integro de casos especificos rel acionados con
las Acciones Extraordinarias de Proteccion en Ecuador durante el periodo sel eccionado.
Este examen abarca tanto |os aspectos formales como sustantivos del proceso judicial,
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permitiendo una reconstruccion de cada caso. El objetivo es evaluar lamotivacion en la
creacion de excepcion y la conformidad con € derecho a la tutela judicial efectiva,
considerando no solo las decisiones tomadas y su impacto en las partes involucradas,
sino también la situacion de aquellos que alin estén ala espera de una resolucion.
Encuestas. La aplicacion de encuestas a un grupo representativo de litigantes y
profesionales del derecho ofrece datos cuantitativos sobre la percepcion y experiencia
con respecto a la tutela judicia efectiva y la alteracion del orden cronolégico. Las
encuestas pueden incluir preguntas sobre la frecuencia de las ateraciones, las razones
percibidas detrés de elas y su impacto en la percepcion de justicia. Los resultados
cuantitativos permiten identificar tendenciasy medir el alcance del problema.

Analisis Documental: El andlisis de documentos oficiales, como leyes, reglamentos,
directrices judiciales y registros de casos, es fundamental para entender el marco
normativo y administrativo que rige las acciones extraordinarias de proteccién. Este
método implica revisar y anadlizar criticamente estos documentos para identificar
lagunas, inconsistencias o préacticas que puedan contribuir ala vulneracion del derecho
alatutela judicia efectiva. Ademés, el andlisis documenta proporciona €l contexto

legal necesario parainterpretar |os hallazgos empiricos.

Instrumentos Derivados de la M etodologia Seleccionada.

Cuestionario de Encuesta: Se desarrollara un conjunto de preguntas disefiadas para
capturar la percepcion y experiencia de los litigantes y profesionales del derecho
respecto alatutelajudicial efectivay laateracion del orden cronol égico. Las preguntas
son de sy no; y preguntas abiertas para obtener tanto datos cuantitativos como
cualitativos.

Lista de Documentos Relevantes: Se realizard un catdlogo de documentos que se
deben revisar, como leyes, reglamentos, directrices judiciales, y registros de casos. La
lista debe incluir criterios para seleccionar los documentos mas relevantes y asegurar

gue se aborden todos |os aspectos necesarios para €l andlisis.

Poblacion y Muestra

Poblacién

Como poblacién se hatomado en consideracién dos grupos especificos:

Casos Judiciales. Acciones Extraordinarias de Proteccion registrados ante la Corte
Constitucional del Ecuador durante €l periodo 2019 — 2023 que han sido resueltas
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aplicando la excepcion a orden cronoldgico; y aquellas, que, segin su contexto,
deberian haber sido resueltas exceptuando el orden, pero por cuestiones variadas siguen
alaesperade su resolucion. Este grupo representa parte de los procedimientosjudiciales
relevantes y ofrece una base completa para € andisis de la excepcion del orden
cronol ogi co.

e Profesionales del derecho: Personas que han presentado o estan involucradas en
Acciones Extraordinarias de Proteccion durante e periodo estudiado. Sus experiencias
y percepciones son cruciales para entender el impacto de las alteraciones del orden
cronoldgico en el acceso alajusticia

e Textos juridicos: Textos juridicos pertinentes, incluyendo leyes, reglamentos y
resoluciones que hayan modificado € procedimiento de la Accién Extraordinaria de
Proteccion. Se seleccionara una muestra representativa basada en su relevanciaparalas

acciones extraordinarias de proteccién y su impacto en € orden cronol égico.

Muestra

Se mantiene la siguiente muestra para la investigacion:

e Casos Judiciales: Se elegird una muestra representativa de casos, equivaente a 10
casos registrados en el periodo de estudio. Utilizando un muestreo aleatorio
estratificado, se asegurard que la muestra incluya una variedad de tipos de casos y
niveles judiciales, proporcionando una vision equilibrada de la gestion del orden
cronol agico.

e Profesionales del derecho: Se llevard a cabo una encuesta con 13 litigantes para
capturar sus percepcionesy experiencias. Lamuestra se sel eccionara mediante un perfil
especifico que cumpla caracteristicas idoneas.

e Documentos. Se tomara en consideracion 2 resoluciones especificas para €l andisisy
comprension del tema, las cuales son la Resolucién 001-CCE-PLE-2019 y Resolucion
003-CCE-PLE-2021. Ademas de la normativa relacionada al tema como Constitucion
de la Republica del Ecuador, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Congtitucional y € Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la

Corte Constitucional .

Importancia, Necesidad Social, Novedad y Actualidad Cientifica

El presente estudio sobre la vulneracion al derecho de latutelajudicia efectiva debido
alacreacion de excepciones que ateren €l orden cronol égico de las Acciones Extraordinarias
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de Proteccion en e Ecuador durante el periodo 2019 a 2023 es de gran importancia porque
aparte de ser un tema inédito que poco o cas nada ha sido desarrollado por los juristas
ecuatorianos tiene como su primaargumental € verificar si haexistido una resolucién oportuna
e imparcial para cada caso de esta accion constitucional. Analizar como estas ateraciones
afectan al derecho permite identificar fallos en e sistemay proponer mejoras que promuevan
un acceso a la justicia equitativo, eficiente, calido y humano. La presente investigacion surge
como una respuesta a una necesidad social que afecta aguellos cuyos derechos han sido
vulnerados por unadecision judicial que puso fin a su proceso.

Este estudio es novedoso a enfocarse especificamente en la ateracion del orden
cronoldgico dentro de las AEP y su impacto con los actores dentro de cada proceso, esta area
es muy escasa en laliteraturajuridica actual puesto que la Accion Extraordinaria de Proteccion
puede derivarse en otro tipo de procesos, por jemplo, en casos de revision, casos de seleccién,
entre otros, pero poco se detalla sobre los casos que dteran € orden cronoldgico de las AEP
comunes. Este enfoque permite captar |a tendencia de la Corte Constitucional dentro de este
tema en especifico contribuyendo asi desde la academia a debate cientifico y a una posible

mejoraen las politicas judiciales que puedan afectar a esta Garantia Jurisdicciona en e futuro.

Contenido de capitulos

El capitulo | hace referenciaa marco tedrico, en el cua se desarrollé mediante aportes
juridicos doctrinarios, jurisprudencias correspondientes a estudio de investigacion, en este
capitul o se desprenden con exactitud un sin nUmero detemas rel acionados con | os antecedentes
histéricos, detallestécnicosy situacion problematica donde se da a conocer alos lectores sobre
laposible dificultad de la cual se est4 investigando, como lo es la vulneracion del derecho ala
tutelajudicial efectivay e derecho a debido proceso en laalteracién del orden cronoldgico al
resolver las acciones extraordinarias de proteccion, de ahora en adelante [lamada AEP. En €
capitulo segundo se describira la metodologia empleada para llevar a cabo la investigacion,
detallando € tipo, enfoquey alcance del estudio. Se especificas lainvestigacion es cuditativa,
cuantitativa o mixta, y se explica e enfoque adoptado, ya sea exploratorio, descriptivo,
explicativo o correlacional. Ademas, se discuten los métodos y técnicas utilizados para
recolectar y analizar |os datos.

Los métodos tedricos incluyen e andlisis historico, que permite comprender la
evolucion y los cambios en el contexto estudiado, el método exegético-analitico, que se utiliza

parainterpretar y analizar textos legales y doctrinales y la dogmética juridica que permite una
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interpretacion del derecho positivo y la redlidad del sistema judicial. También se describe €l
método deductivo usando los silogismos, que parte de premisas generales para llegar a
conclusiones especificas aplicables al caso de estudio. En cuanto a los métodos empiricos, se
detalla la recoleccidn de datos a través de entrevistas, proporcionando informacion sobre el
perfil de los entrevistados y la seleccion de la muestra. Se describe como se llevé a cabo
tratamiento y andlisis de los datos recolectados, incluyendo € andlisis de las entrevistas y las
perspectivas de los profesionales del derecho sobre la alteracion del orden cronologico y su
impacto en latutelajudicial efectiva

Para finalizar, en el Ultimo capitulo, se presenta una propuesta concreta basada en 1os
hallazgos de la investigacion. La cual busca abordar y solucionar los problemas identificados
en el estudio, proporcionando una base sdliday justificada paralos cambios sugeridos.

Se discuten las motivaciones detrés de la reforma, explicando los parametros y
fundamentos que sustentan la necesidad de modificar el reglamento. Se analiza como esta
reforma podria mejorar el funcionamiento de la Corte Constitucional y garantizar una mayor
tutela judicial efectiva. Ademas, se recapitulan los hallazgos importantes de la investigacion,
destacando las conclusiones clave que apoyan la propuesta de reforma. Se plasma las
contribuciones del estudio a campo del constitucionalismo, sefidlando como este trabajo puede
influir en futuras investigaciones'y en el desarrollo de la doctrina constitucional .

Finalizando con la manifestacion de las limitaciones del estudio, reconociendo las areas
que podrian beneficiarse de una mayor investigacion y proporcionando una base para futuras

exploraciones académicas y précticas.
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CAPITULO 1: MARCO TEORICO
Evolucion Historica dela Corte Constitucional del Ecuador.

La Corte Constitucional del Ecuador es denominada como aquel 6rgano del Estado
especializado en regular e interpretar la norma constitucional en el Ecuador, € cua hatenido
una evolucion progresiva desde su creacion en 1945, aunque en ese tiempo se le denominaba
Tribunal de Garantias Constitucionales. Posteriormente en 1979 adquirié € nuevo nombre
como Tribunal Congtitucional, y afios mas tarde cambié nuevamente de nombre a Corte
Constitucional del Ecuador como se la conoce hoy en dia.

Citando a Grijalva respecto los comienzos de la Corte Constitucional, donde menciona
que “La creacion del Tribunal de Garantias Constitucionales en 1945 seexplica por € contexto
politico de la época. La revolucion del 28 de mayo de 1944 denominada “La Gloriosa”, es el
antecedente fundamental y directo de la Constituyente de 1945, que dio origen al primer
Tribunal Constitucional en € pais.” (Agustin Grijalva Jimenez, 2012) se demuestra como la
creacion de este ente fue un evento revolucionario crucial en la historia del Ecuador, €l cual
condujo a la creacién de una institucién fundamental para la proteccién de los derechos
constitucionales, marcando asi € inicio de un compromiso mas solido con € constitucionalismo
y los derechos humanos.

Asi mismo, concordamos con lo descrito por Grijalva, donde determina dentro de su
obra respecto un andlisis de los sistemas de control constitucional adoptados por €l Ecuador a
lo largo de su historia republicana, segmentada en tres periodos:

“En Ecuador €l control constitucional de la ley y de otras normas juridicas ha pasado
por tres etapas histéricas.2 1) soberania parlamentaria (1830- 1945); 2) surgimiento y
desarrollo del Tribunal Constitucional (1945- 1996); 3) desafios de institucionalizacion (1996
hasta el presente). Mientras que en los dos primeros periodos prevalece el control politico de
constitucionalidad, en el tercer periodo hay primeros brotes de control juridico.” (Agustin
Grijalva Jmenez, 2012).

Entendemos asi, que la Corte Constitucional, hatenido una evolucién histérica, no solo
en su denominacion, sino en e progreso del control juridico de constitucionalidad, con la
finalidad de desarrollar fallos en materia constitucional, para la mejor la interpretacion de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

En la actualidad, la justicia constitucional en Ecuador esta a cargo de la Corte
Constitucional, cuyo fundamento se encuentra en la Constitucion de Montecristi de 2008 y las

leyes complementarias. Estainstitucion gerce e control de constitucionalidad, en consonancia
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con lostratadosinternacionalesy la CartaMagna, 1o que fortal ece diversos aspectos del sistema
juridico ecuatoriano.

Entre sus funciones destacan la revision de la constitucionalidad de preguntas para
consultas populares, la emision de dictdmenes previos a la Asamblea Nacional para el
enjuiciamiento politico de presidentes, y la verificacion de lalegalidad y constitucionalidad de
decretos y normativas gubernamental es, entre otras responsabilidades de gran relevancia.

La Corte Constitucional desempefia un papel fundamental en la proteccion de los
derechos fundamentales y en la salvaguarda del orden constitucional, garantizando asi la
seguridad juridicay laestabilidad institucional en el pais. Su labor contribuye al fortalecimiento
del Estado de derechoy a desarrollo de una sociedad justay democratica en Ecuador.

En conclusién, tenemos por entendido que su mayor deber como organismo publico, es
velar por la correcta interpretacion y garantizar los derechos fundamental es establecidos en la
norma constitucional, a fin de corresponder con € principio de supremacia constitucional,
determinado en el art 424 en la que indica “Art. 424.- La Constitucién es la norma supremay
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder
publico deberan mantener conformidad con las disposiciones congtitucionales; en caso
contrario careceran de eficacia juridica. La Constitucién y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por e Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del

poder publico.” (Constitucion de la Republicadel Ecuador, 2008)

El derecho Constitucional en la década de los noventa.

En los afios 90, la legislacion ecuatoriana tuvo un progreso considerable dentro del
derecho constitucional, donde se establecieron normas claras para € gercicio de un adecuado
control en la materia. Este se caracterizO por los reconocimientos de derechos, garantias,
principios y la organizacion de los poderes publicos del pais. En dicho sentido se sumaron
nuevos mecanismos juridicos, tal como o menciona Galo Blacio en su articulo de “La
proteccion de los derechos en la historia constitucional ecuatoriana’:

“En 1992 se expidio las normas para regular el Control Constitucional en el Régimen
de Transicion, en el cual se instituyo la “demanda de Amparo”, y con ello se establecieron
normas para el ejercicio del derecho de Amparo.”

“El Estatuto abre las dos vias para € gercicio del Control Constitucional, por un lado

la via de la “demanda contra normas inconstitucionales”, orientada a conseguir la
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suspension total o parcial de leyes, decretos-leyes, decretos, tratados o acuerdos
internacionales, resoluciones, acuerdos u ordenanzas afectados de inconstitucionalidad,
y una segunda via consistente en la “demanda contra violacion de garantias: quejas 0O
demanda de amparo”, endereza contra la violacion de la libertad o de cualquier otro derecho
garantizado por la Constitucion.” (Galo Stalin Blacio Aguirre, 2016).

En este contexto, es fundamental destacar la evolucion constitucional de los Ultimos
anos, la cual se caracteriza por un enfoque en € reconocimiento y proteccion de los derechos
humanos. Esta evolucién ha permitido a la justicia constitucional regular eficazmente los
conflictosjuridicosy poaliticos, siendo la Corte Constitucional lainstitucién estatal designaday
encargada de savaguardar la supremacia constituciona en e ordenamiento juridico
ecuatoriano dentro de sus diversas funciones.

La Corte Constitucional desempefia un papel crucial en la proteccion de los derechos
fundamentales, asegurando que las leyes y actos gubernamentales se gusten a |los principios
establecidos en la Constitucion. Su gestion es esencial para mantener € equilibrio de poder en
sus diversas esferas y representaciones, garantizando que se respeten las normas
congtitucionales, fortaleciendo asi el Estado de derecho y promoviendo una sociedad maés justa
y democrética.

Nuevos Paradigmas Constitucionales afio 2008.

La Constitucion ecuatoriana del afio de 2008 se caracteriza por instaurar un estado
plurinacional e intercultural respecto a las constituciones precedentes, creando nuevos sujetos
de derecho, de manera que aborda la inclusion de diversos derechos personales, colectivos 'y
principios constitucionales en coordinacion con e ordenamiento juridico més vanguardista,
mencionando entre estos la participacion e insercion de la administracion de justicia indigena
y de la naturaleza, demostrando la innovacién normativa que presenta este nuevo cuerpo
constitucional.

La Carta Magna de 2008, no solamente reflgla y capta |la realidad de ese cambio, sino
gue configura y previene e futuro politico social de nuestro pais, pues en ella se encuentran
plasmadas las ideas de la mayoria de nuestro pueblo. (Garcia Falconi, 2008)

Esta constitucion es reconocida a nivel mundial como una de las cartas magnas mas
garantista, debido a la recoleccion y reconocimiento de diversos derechos y garantias, tales
como derechos sociales, ambientales, civiles, politicos, entre otros, como |o menciona Agustin

Grijalva Jiménez en su libro “Constitucionalismo en el Ecuador”:
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“Alli se incluyen los derechos de adultos mayores, migrantes, embarazadas, menores
de 18 arfios, jovenes, personas con discapacidad, personas con enfermedades catastroficas,
privadas de la libertad, y usuarias y consumidoras. En estos casos, la Constitucion desarrolla
derechos que atienden a las diferenciasy especial condicién de los miembros de estos grupos ”
(Agustin Grijalva Jimenez, 2012).

Sin embargo, a sus aproximadamente dieciséis afos de promulgacién, gran parte de su
contenido ha quedado sin aplicacién préctica. Esto se debe a que muchas de sus disposiciones
no se alinean con la realidad socioecondmica y cultural del Ecuador. Las aspiraciones
constitucionales de igualdad y justicia social chocan con problemas estructurales como el mal
manejo de recursos, pobreza, corrupcion y tensiones politicas, queimpiden unaimplementacion
efectiva de estos derechos. Ademas, el apoliticismo o la ausencia de voluntad politicay la
resistencia de ciertos sectores a las reformas necesarias han obstaculizado ain mas la
materializacion de los principios consagrados en la Constitucion. En consecuencia, aungue la
Constitucion de 2008 representa un marco normativo progresistay ambicioso, la desconexion
entre sus preceptos y larealidad cotidiana de |os ecuatorianos ha limitado su impacto real en la
vida de los ciudadanos, esto incluso se puede ver reflgjado en € accionar de las Garantias
Congtitucionales.

Sobrelas Garantias Constitucionalesy la Accion Extraordinaria de Proteccion.

Uno de los principales rasgos mas importantes de la Constitucion del Ecuador es €l
reconocimiento de las garantias jurisdiccionales, las cuales son empleadas como mecanismos
juridicos en casos de vulneracién de derechos constitucional es, cadaunade ellos tiene su forma
de tramitar ante la autoridad competente.

Al igual que los procesos de conocimiento, su finalidad es llegar a una sentencia que
tutele los derechos de | as partes invol ucradas segiin € contexto de cada caso. Esto implicauna
evaluacion exhaustiva de los hechos y pruebas presentados, considerando las particul aridades
y circunstancias especificas de cada situacion que acciona la garantia. El objetivo es asegurar
gue laresolucion seajustay equitativa, reflejando unainterpretacion adecuada de la normativa
vigentey garantizando que los derechos de todas | as partes sean protegidos de manera efectiva.
Este enfoque en las garantias seguin €l nuevo constitucionalismo permite una adaptacion
flexible a la diversidad de casos, promoviendo una justicia que no solo sea formalmente
correcta, sino también materialmente justa.
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La Constitucion del Ecuador, en sus articulos 86 a 94 ha determinado las garantias
jurisdiccionales entre las principales esta la accion de proteccion, accion de habeas corpus,
accion extraordinaria de proteccion, entre otras; estas garantias se interponen a través de
procesos judiciales especiales en los que conlleva a que las y los jueces constitucionales al
conocer la procedencia de los mismos tomen en cuenta la vulneracion y asi poner asegurar y
garantizar la proteccion eficaz de los derechos de lasy los ciudadanos. Citando a autor Fal coni
gue manifiestat “De este modo, los derechos constitucionales reclaman de consumo €l
goce y € prestigio pleno de las garantias individuales para la efectiva vigencia del
Estado constitucional de derechos y justicia, y para defender estos derechos tenemos las
garantias.” (Garcia Falconi, 2008).

Entre las reglas generales que puede regir las garantias jurisdiccionales, segin los
autores (Lozada, y otros, 2022) en su libro describe en palabras "La Constitucion en su articulo
86, establece algunas reglas comunes que rigen a todas las garantias constitucionales. Sn
embargo, en ocasiones la propia Constitucion, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control de Constitucional (LOGJCC, 2009) y la jurisprudencia de la Corte Constitucional
aclaran el alcance detalesreglasy establecen normas especificas con relacion a determinadas
garantias, a fin de asegurar el acceso a la justicia constitucional ”.

Dentro de las garantias jurisdiccional es reconocidas en la Constitucién del Ecuador, se
mencionalaAccion Extraordinariade Proteccion, mismaque vaorientada atutelar |os derechos
gue se hayan violentado dentro de causas procesales y judiciales mediante el dictamen de
sentencia por parte de jueces al momento de administrar justicia, produciendo unavulneracién
de los derechos 'y principios establecidos en la constitucion.

Ta como se menciona en e Art. 94 de la Congtitucién del Ecuador “La accion
extraordinaria de proteccidn procedera contra sentencias o autos definitivos en los que se haya
violado por accién u omision derechos reconocidos en la Constitucion, y se interpondré ante
la Corte Constitucional. ElI recurso procederd cuando se hayan agotado los recursos
ordinariosy extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta de interposicion de
estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del derecho
constitucional vulnerado.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

El procedimiento de la AEP implica la presentacién y admisién inicial de la accién por
parte de la Corte Constitucional, seguida de un analisis profundo de la cuestion planteada. Si se
determina que hubo una vulneracion de derechos, la Corte puede anular total o parciamente la

decision judicial cuestionada y ordenar medidas para restituir 10s derechos vulnerados. Este
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mecanismo ha sido fundamental para la proteccion de derechos en diversos casos, incluyendo
derechos laboral es, derechos de comunidades indigenas y derechos ambientales. La normativa
detallada en los articulos 58 a 64 de Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constituciona asegura la efectividad y accesibilidad de la AEP, consolidando su papel crucial
en el sistema de garantias constitucionales del Ecuador.

En efecto, esta accion se basa en analizar la existencia de una garantia constitucional
por parte de un juez en proceso judicial, €l cua a pesar de tener sentenciay ser considerado
como cosa juzgada, la Unica accion que se puede ir en contra de una decision de un juez es la
recurrir a este fallo por medio de la Accion Extraordinaria de Proteccion, misma que la Corte
Constitucional es €l unico organismo estatal en llevarla a cabo de manera competente.

“Si lafuncion delosjueces es garantizar |os derechos eintereses ciudadanos en estricta
observancia de los mandatos constitucionales, cuando esas garantias jurisdiccionales
ordinarias de la Consgtitucién fallan, precisamente por vulnerar derechos, es procedente la
activacion de una garantia jurisdiccional extraordinaria que permita revisar tales decisiones,
a fin de proteger adecuadamente los derechos que resultaren vulnerados por los referidos
funcionarios de la funcién judicial en las decisiones que adopten, concretamente, al dictar
sentencias y autos definitivos, por inobservancia de las prescripciones de la Constitucion”.
(Estrella, 2010)

No obstante, pese a que la finalidad es proteger los derechos de los ciudadanos contra
decisiones judiciales, como se menciond anteriormente, esta garantia se encuentrarevestidade
una serie de requisitos y formalidades para poder accionarla. Por lo tanto, son necesarios
amplios conocimientos en e derecho constitucional y procesal constitucional para poder hacer
uso de ellasin desnaturalizarla

Compartiendo €l criterio de la Ab. Karla Andrade Msc. Coautora del libro Manual de
Derecho Procesal Constitucional, se mencionay enfatiza cuatro caracteristicas de esta Garantia
Constitucional que la hacen extraordinaria, las cuales son: Independencia, excepcionalidad,
especialidad y residualidad, las cuales se explicaran en brevedad.

La AEP se distingue por su independencia procesal dentro del ordenamiento juridico
nacional, ya que no esta vinculada directamente con otros procedimientos judiciales ni guarda
relacion con las garantias jurisdiccionales ordinarias, es decir, no es unareglageneral quetodas
Acciones de Proteccion vayan a culminar en una Accion Extraordinaria de Proteccion, eso es
unamala creencia que conllevaaunamalapractica. A diferenciade recursos como apelaciones

0 acciones de nulidad, la AEP no busca revisar o0 modificar decisiones previas tomadas en
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procesos judiciales ordinarios en torno alos hechos del caso como tal. En su lugar, se considera
COmoO una accion autbnoma que se origina por si misma para proteger los derechos
constitucionales de las personas ante violaciones de derechos realizadas por las autoridades
judiciales. Estaindependencia se reflgja en su naturaleza como una accion que inicia un nuevo
procedimiento, exclusivamente enfocado en garantizar los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion y solo toma los hechos anteriores como antecedentes mas no
como la base de laresolucion del caso.

Como segunda caracteristica importante encontramos la excepcionalidad de la AEP, la
cual se basa en su carécter restrictivo y limitado. Esta accion solo procede en circunstancias
especificas y bajo estrictos requisitos establecidos en la Constitucion y en el art. 61 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constituciona (LOGJCC). En primer lugar,
se limita a impugnar decisiones judiciales firmes, gjecutoriadas y que gozan de cosa juzgada,
yano susceptibles arecurso alguno, como o son |as sentencias, autos definitivosy resoluciones
con fuerza de sentencia. Ademas, |la AEP solo puede ser interpuesta por personas que hayan
sido parte o debieron ser parte del proceso judicial en cuestion. Esta excepcionalidad trata de
garantizar que la AEP se utilice de manera selectiva y en casos donde existan vulneraciones
graves a los derechos constitucionales, no simplemente presentarla porque el accionante se
encuentrainconforme con el resultado de alguna decision judicial.

Como tercer punto sefialado, la AEP a igual que otras garantias jurisdiccionales tutela
derechos debidamente reconocidos en la Constitucion, pero estatiene unadiferencia sustancial,
en este caso se tiene un enfoque exclusivo y especializado en la proteccidn de los derechos
constitucionales y € debido proceso en e dmbito judicial. Esto implica que la AEP no puede
utilizarse para discutir asuntos de mera legalidad, infra-constitucionales o que vengan de un
hecho aislado. Su finalidad es asegurar que las decisiones judiciales respeten y protejan los
derechos fundamentales consagrados en la Congtitucion, sin entrar en cuestiones de
interpretacion o aplicacion de normativas legales. La especialidad de la AEP ha sido objeto de
clarificaciones por parte de la Corte Constituciona a lo largo de su vida institucional con la
finalidad de establecer limites claros entre lo constitucional y lo legal, evitando asi su
desnaturalizacion.

Por ultimo, la AEP se concibe como una accion constitucional finalisima, disponible
solo después de haber agotado todos |os recursos ordinariosy extraordinarios dentro del sistema
judicial como lo son la aclaracion, ampliacion, apelacion, casacion, entre otros. Esto significa
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que las partes involucradas deben haber utilizado previamente todas las instancias y recursos
disponibles en el proceso judicial original antes de recurrir ala AEP.

Esta residualidad se fundamenta en la idea de que € sistema judicial ordinario cuenta
con mecanismos adecuados y suficientes para corregir posibles vulneraciones a los derechos
congtitucionalesy evitandole la carga procesal ala Corte Constitucional, lacual a ser el Unico
ente rector pararesolver las AEP alo largo del territorio nacional recibe estas acciones de todas
las partes del Ecuador, siendo asi que la AEP solo debe ser utilizada cuando estos mecanismos
resulten insuficientes para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales. La
responsabilidad de agotar adecuadamente |0s recursos previos recae en el accionante, quien
debe demostrar que no pudo subsanar la vulneracion alegada mediante los medios ordinarios
disponibles teniendo la necesidad de acudir a una accién extraordinaria de proteccion.

El Derecho a la tutela judicial efectiva desarrollado por la Corte Constitucional del
Ecuador.

El derecho alatutelajudicia efectiva se encuentra reconocido en €l articulo 75 de la
Constitucion de la Republica, € mismo que mencionalo siguiente:

“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion
y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones
Jjudiciales sera sancionado por la ley” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Como se menciond en numerales anteriores, €l organismo encargado de la correcta
interpretacion de la Constitucién es la Corte Congtitucional, misma que mediante sus fallos y
sentencias constituyen jurisprudencias vinculantes como respuestas en casos concretos por
vulneraciones de derechos. Tenemos como gjemplo lasiguiente sentenciaN.° 117-14-SEP-CC,
del caso N.° 1010-11-EP, € cua manifiesta:

“En este sentido, la Corte Constitucional del Ecuadorl ha manifestado que: (...) el
derecho a la tutela efectiva, imparcial y expedita delos derechos delas personastienerelacion
con el derecho de acceso a los drganos jurisdiccionales para que, luego de un proceso que
observe las garantias minimas establecidas en la Congtitucion y la ley, se haga justicia; por
tanto, se puede afirmar gque su contenido es amplio y en éste se diferencian tres momentos: €l
primero relacionado con el acceso alajusticia, €l segundo con el desarrollo del proceso enun
tiempo razonable, y € tercero que tiene relacion con la gecucion de la sentencia, esto es,
acceso a la jurisdiccion, debido proceso y eficacia de la sentencia.” (Sentencia No. 117-14-
SEP-CC, 2014).
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Estos tres momentos que se mencionan en la sentencia, deben ser analizados a
profundidad. El primer momento se refiere al derecho de |as personas a acceder alos 6rganos
jurisdiccionales. Es decir, todas |as personas deben tener la posibilidad de presentar sus casos
ante un tribunal competentey obtener unarespuesta a sus demandas, sobretodo en las garantias
jurisdiccional es que son menos rigidas que | as demandas de justicia ordinaria. Este acceso debe
ser sin barreras y garantizado por la Constituciony laley.

El segundo momento se centra en el desarrollo del proceso judicial. Una vez que una
persona ha accedido a la justicia, € proceso debe llevarse a cabo en un tiempo razonable,
observando las garantias minimas establecidas en la Constitucion y laley. Esto implicaque los
procedimientos deben ser justos, transparentes, y no prolongarse indebidamente, asegurando
asi un juicio imparcial y expedito.

El tercer momento se refiere ala gjecucion de la sentencia. Una vez que se ha dictado
unasentencia, debe ser eficazmente implementada. Esto significaque el fallo del tribunal debe
ser respetado y cumplido, garantizando que lajusticia no solo se proclame, sino que se realice
en la préctica. La gecucion efectiva de la sentencia es crucial para asegurar que los derechos
de las personas sean realmente protegidos y que se haga justicia dentro del marco de cada caso
en concreto.

Otro giemplo claro, sobre e desarrollo de latutela judicial efectiva es la sentencia N.°
108-15-SEP-CC, del caso N.° 0672-10-EP y la sentencia N.o 027-09-SEP-CC, mismas que
realizan otros andlisis respecto este derecho, mencionando que:

“De esta forma, la tutela judicial efectiva es € derecho que garantiza a las personas €
acceso a lajusticia, sin que su pleno gercicio se agote Unicamente en la posibilidad de acudir
a los 6rganos jurisdiccionales, pues implica también la obligacion que tiene el operador de
justicia de sustanciar la causa observando €l procedimiento establecido por € ordenamiento
juridico para cada caso y en observancia de las garantias que configuran el debido proceso.”
(Sentencia N.° 108-15-SEP-CC, 2015).

“El debido proceso no solo conlleva un minimo de presupuestos y condiciones para
tramitar adecuadamente un procedimiento y asegurar condiciones minimas para la defensa,
Sino que constituye una concr eta disposicién desde € ingreso al proceso y se mantiene durante
el transcurso detoda lainstancia para concluir con una decisi6n adecuadamente motivada que
encuentre concrecion en la gyecucion de lo dispuesto por los jueces.” (SENTENCIA N.o 027-
09-SEP-CC, 2009).
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La primera sentencia subraya que la tutela judicial efectiva no se limita simplemente al
acceso alostribunales. El derecho alatutelajudicial efectivaimplicatambién laobligacion del
operador de justicia de llevar adelante el proceso de acuerdo con el procedimiento establecido
por e ordenamiento juridico, resaltando un principio fundamenta dentro del derecho nacional
e internacional “iura novit curia” traducido al espafiol “el juez conoce el derecho”, dandole al
administrador de justicia la carga de resolver conforme a derecho se deba, observando las
garantias del debido proceso. Esto significa que no basta con permitir que las personas
presenten sus casos;, e sistema judicial debe asegurarse de que los casos se procesen
correctamente y con todas las garantias procesales que protegen los derechos de las partes
involucradas. Y en caso que se inobserve agun elemento fundamental y solemne se pueda
reparar € dafio causado.

En la segunda sentencia mencionada, se destaca que el debido proceso abarca més que
las condiciones minimas paratramitar adecuadamente un procedimiento y asegurar la defensa.
El debido proceso en su forma mas integra, es una disposicién concreta que se aplica desde €l
inicio del procedimiento hasta su conclusion, garantizando una decision motivaday su efectiva
gjecucion. Es decir, debe estar presente en todas | as etapas del procedimiento, asegurando no
solo que las partes tengan oportunidad de defenderse adecuadamente, sino también que las
decisiones judiciales sean debidamente fundamentadas y efectivamente egecutables y
g ecutadas.

De manera adicional, nos manifiesta que e debido proceso es integral y continuo,
afectando todas las fases del proceso judicial. Esto significa que las garantias procesales no
pueden ser ignoradas o0 comprometidas en ninguna etapa. Los jueces deben motivar
adecuadamente sus decisiones, y estas deben ser gecutadas de manera efectiva para que se
cumpla con la finalidad de la justicia. La observancia del debido proceso asegura que los
derechos de |as partes sean respetados de principio afin.

Finalmente, encontramos que la Corte Constitucional, menciona en su sentenciaN°131-
13-SEP-CC, lo siguiente:

“El debido proceso se materializa en las garantias basicas que permiten el desarrollo
de un procedimiento que dé un resultado justo, equitativo e imparcial, a fin de procurar €l
respeto a los derechos de toda persona que afronta un proceso, al reconocimiento al derecho
arecibir un trato igual y € érgano jurisdiccional de utilizar la ley para su defensa y para €
correcto juzgamiento, asi como para lograr la plena satisfaccion de los intereses individuales

de las partes, observando el tramite propio de cada procedimiento, seguin sus caracteristicas,
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y € agotamiento de las etapas previamente determinadas por e ordenamiento juridico.
(SentenciaN°131-13-SEP-CC, 2013)

Implementacion del orden cronoldgico en laresolucion de Acciones Extraordinarias de

Proteccion.

El orden cronolégico es un principio fundamental en la organizacién de informacion y
la resolucion de casos legales, donde los eventos 0 acciones se disponen segun la secuencia
tempora en que ocurrieron. Este enfoque asegura que los procesos se mangien de manera
ordenaday eficiente, respetando el flujo temporal deloseventos. En el contexto delas Acciones
Extraordinarias de Proteccion (AEP) en la normativa ecuatoriana, laimplementacion del orden
cronoldgico aparecié como una regla de procedimiento constitucional a recién partir del afo
2019 con € Registro Oficial Suplemento 63 del 13 de febrero de 2019 que modifico € articulo
siete del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional .
Antes de esta implementacién formal del orden cronoldgico, no habia directrices claras sobre
el tiempoy e orden en que las AEP debian ser resueltas, llevando a que | 0s casos se resolvieran
de manera desordenada, con algunas AEP resueltas mucho después de su presentacion y otras
de manera pronta, afectando la eficaciay relevancia de las resoluciones.

Tras la reforma, la opinién de expertos en la materia no tarddé en manifestarse y fue
objeto de andlisis en diversos medios de comunicacion. Un notable comentario provino del
diario " El Comercio", que, en su edicién de 15 febrero de 2019, destac las opiniones del
constitucionalista Ismael Quintana. En su nota, Quintana argumenta:

“El constitucionalista Ismael Quintana dice que esta discrecionalidad permitio a los
anteriores magistrados actuar con sesgo politico. Es decir, atender primero los casos que no
tenian carga politica o que eran favorables y dejar en e limbo aquellos que podrian tener
afectaciones para € Gobierno en funciones. Y € resultado fue la acumulacién de causas sin
resolver” (EI Comercio, 2019).

Del texto citado € profesional manifiesta que la ausencia de un orden cronol égico en la
tramitacion de las Acciones Extraordinarias de Proteccion permitio que los magistrados dieran
prioridad a casos menos controversiales o que beneficiaran a gobierno, dejando en un estado
de incertidumbre aquellos casos que podrian desafiar al poder gjecutivo. Este sesgo y falta de
un sistema ordenado llevaron a la acumulacion de casos pendientes, afectando la eficienciay

justiciadel sistemajudicial.
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A pesar de que lareformaintroducidateniacomo objetivo principal establecer un orden,
su implementacion también dejo abierta una serie de interrogantes debido a la ambigtiedad en
su redaccion. El texto reformado especificaba que: “L0s casos se tramitaran y resolveran en
orden cronolégico, salvo situaciones excepcionales debidamente fundamentadas” (CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, 2019).

Este enunciado introduce e principio del orden cronolégico, que busca organizar la
resolucion de los casos en la secuencia temporal en la que fueron admitidos. Sin embargo, no
proporciona detalles especificos sobre qué debe considerarse una "situaci on excepciona". Este
término es vago y no esta claramente definido en e texto de la reforma. Lo que llevé ala
incertidumbre y a interpretaciones variadas sobre qué casos podrian calificar para recibir un
tratamiento fuera del orden cronolégico y cudles no. El texto de la reforma también omite
detalles sobre €l proceso para solicitar una excepcion a orden cronolégico. La falta de un
procedimiento claro crea ambigliedad sobre cdmo las partes interesadas pueden solicitar que

Sus casos sean tratados como excepcion.
Nuevasdirectrices ala aplicacion del orden cronologico.

Como se explicd anteriormente, la reforma del afio 2019 que incluyo la aplicacion de
un orden cronoldgico en laresolucion de las Acciones Extraordinarias de Proteccion (AEP) se
disefi6 como un mecanismo para garantizar la igualdad y eficiencia en la administracién de
justicia constitucional, asegurando que los casos se resuelvan en € orden en que se presentan.

No obstante, tras la implementacion de esta reforma, persistio una considerable
incertidumbre durante los primeros dos afios acerca de qué casos podrian beneficiarse de
excepciones a orden establecido y el procedimiento a seguir parasolicitarlas. Estaambigtiedad
generd dudas tanto en operadores juridicos como en abogados y ciudadanos, quienes
enfrentaron dificultades para comprender |os criterios y procedi mientos necesarios para aplicar
dichas excepciones.

Para abordar esta falta de claridad, € Pleno de la Corte Constitucional emitié la
Resoluciéon No. 003-CCE-PLE-2021 & 21 de abril de 2021 en la cua se resuelve expedir la
“RESOLUCION INTERPRETATIVA DE LANORMA DE TRAMITE Y RESOLUCION EN
ORDEN CRONOLOGICOY LAS SITUACIONES EXCEPCIONALES”. Estaresolucion fue
clave para aclarar y desarrollar la aplicacion del orden cronolégico, definiendo conceptos y
circunstancias bgjo las cuales se pueden solicitar las excepciones. La resolucién proporciond

un marco més definido y concreto para gestionar las denominadas situaciones excepcionales,
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estableciendo criterios especificos para la aplicacion de excepciones a orden cronolégico. De
este modo, ofrecio una guia redactada de forma més objetivay precisa parajuecesy abogados,
reduciendo laincertidumbre en latoma de decisiones.

Deigual forma, no solo clarificod y asentd el marco normativo, sino que también busco
garantizar la transparencia y consistencia en la administracion de justicia constitucional.
Definiendo los criterios para considerar que son las excepciones o en qué caso se dan, también
se debe recalcar que la resolucion ayudd a establecer un protocolo méas predecible y
transparente, promoviendo una mayor comprension en las decisiones judiciales y tratando de
reforzando la confianza en la capacidad de la Corte Constitucional para manejar casos
excepcional es de manera efectiva.

Ademés, la resolucién pretendia asegurar que las solicitudes de excepcion se reaicen
de manera justificaday razonada, evitando el uso indebido del mecanismo y promoviendo una
aplicacion equitativa del orden cronoldgico existiendo una justificacion juridica suficiente.
Dentro de lamencionada resolucion se establecié como situaci ones excepcional es que permiten
alterar el orden cronolégico las siguientes:

Art. 5.- Situaciones excepcional es debidamente justificadas. - Las excepciones a orden
cronol 6gico deben estar justificadas en lanecesidad de que la Corte Constitucional se pronuncie
de forma prioritaria sobre el caso, con base en los siguientes criterios.

1. Las partes procesales 0 terceros con interés legitimo son personas adultas mayores o
con enfermedades catastréficas o terminales, de tal modo que seguir el orden cronolgico
constituiriaun riesgo real de obtener un pronunciamiento posterior a su defuncion.

2. Las particularidades del caso hacen que € transcurso del tiempo prive ala decision
de su efecto Util, como cuando la presunta victimaes una nifia, nifio o adol escente 0 una persona
0 grupo en situacion de vulnerabilidad.

3. El caso requiere un tratamiento de urgencia paraimpedir o interrumpir la ocurrencia
de una vulneracion a derechos constitucional es que ocasione un dafio grave e irreversible.

4. Ladecision puedatener el efecto de remediar situaciones estructurales que tengan un
impacto en e goce o gercicio de derechos.

5. El caso ofrece la oportunidad de establecer, modificar o separarse de un precedente
jurisprudencial relevante.

6. Una eventua decision de la Corte en € caso puede impulsar cambios legidativos o
depoliticapublicaojudicial y evitar larecepcion de multiples peticiones sobre el mismo asunto.

7. El asunto aresolver tiene trascendencia nacional.
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Una vez aplicada la excepcion a orden cronolgico, la causa sera priorizada en todas
las fases siguientes hasta su archivo (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

A pesar de que las causal es establ ecidas en la Resolucién No. 003-CCE-PLE-2021, que
se analizardn mas adel ante, representan un avance significativo hacialajusticia, transparencia
y equidad en la resolucion de casos, después de mas de tres afios de su implementacion, se
puede observar que el model o alin presenta deficiencias considerables en su aplicacion préactica.

Desde la entrada en vigor de la resolucion, se han identificado problemas persistentes
en laformaen que se aplican las excepciones al orden cronol6gico. A pesar de que laresolucion

tenia como objetivo proporcionar una guia clara para la aplicacion de excepciones, lareaidad
préactica muestra que estos obj etivos no siempre se alcanzan de manera efectiva. En la practica
judicial, es coman que los jueces constitucionales se limiten a hacer referenciaa articulo siete
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional para
justificar la aplicacién de excepciones. Este articulo, sin embargo, no proporciona directrices
detalladas sobre como implementar las excepciones, |10 que degja a los jueces con un margen
amplio para la interpretacion, y puede dar lugar a inconsistencias en la aplicacion de la
normativa.

En otros casos, en los cuales si se hace referencia explicita a la Resolucion No. 003-
CCE-PLE-2021, a menudo no se establece un vinculo claro entre la causal invocaday € caso
especifico dentro del texto de la sentencia. En muchos casos, parece que la resolucién y sus
directrices se aplican de manera que no se documenta adecuadamente dentro de | os expedientes,
sobre todo la relacion entre la causal especificay las circunstancias del caso en cuestion. Estos
sucesos pueden dar laimpresién de que lajustificacion de las excepciones se manegja de forma
general 0 se realiza "tras bambalinas®, sin una exposicion adecuada de las razones en las
sentencias emitidas.

Todo o mencionado sugiere que alin existe una brecha significativa entre la aplicacién
préctica de los principios de transparencia o equidad y la redlidad del sistema de Justicia
Constitucional. La falta de una implementacion coherente y detallada de la resolucion puede
afectar la confianza en el sistema judicial y en la capacidad de la Corte Constitucional para
brindar jurisprudencias en este tema que sigan una estructura predecible y motivada.

Esta mencionada brecha en la aplicacién practica también resalta la necesidad de una
mayor claridad en las directrices para la aplicacion de excepciones y una documentacion mas
exhaustiva de las decisiones judiciales dentro de cada caso, para asegurar que se mantenga el

principio de justiciay gue las excepciones se apliquen de manerajustay equitativa. Aunquela
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Resolucion No. 003-CCE-PLE-2021 fue un paso importante hacia la mejora del proceso
judicial, la evidencia sugiere que ain persisten problemas significativos en su aplicacion
préactica por lo que termina siendo esencial que se tomen medidas para abordar estas
deficiencias, reforzando la transparencia 'y la equidad en e proceso de toma de decisiones, y
asegurando que las excepciones se apliquen de manera coherente y justificada.

Analisis de las situaciones excepcionales delimitadas en la resolucion No. 003-CCE-PL E-
2021.

Dentro del articulo cinco de la resolucién No. 003-CCE-PLE-2021 se establecen siete
escenarios donde existe la posibilidad de exceptuar € orden cronol égico puede configurarse:
1) Laspartes procesales o terceros con interés legitimo son personas adultas mayores o

con enfermedades catastroficas o terminales, de tal modo que seguir e orden

cronolégico constituiria un riesgo real de obtener un pronunciamiento posterior a su
defuncion.

La constitucion de la Republica del Ecuador en sus articulos 35 y 36 especifica claramente
a los grupos vulnerables dentro nuestra sociedad. El articulo 35 enmarca a las personas con
enfermedades catastréficas o de ata complegjidad como grupos de atencion prioritaria 'y, por
ende, estos individuos tienen derecho a una proteccion especializaday enfocada a sus derechos
teniendo en consideraciéon sus limitaciones. En e articulo 36 se establece que € estado
ecuatoriano garantizara a las personas adultas mayores € pleno gjercicio de sus derechos en
condiciones de igualdad y de no discriminacion.

Ademas de la Constitucion, existen leyes especificas que refuerzan la proteccion de estos
grupos. La Ley del Anciano y la Ley Organica de Salud, por gemplo, desarrollan derechos
especificosy establecen politicas paraasegurar que las personas adultas mayoresy aquellas con
enfermedades catastréficas reciban atencion preferente y tratamiento digno.

Por lo tanto, resultaba imprescindible que una de las causales de excepciéon del orden
cronoldgico sea en beneficio de estos grupos de atencion prioritaria. La vida y la dignidad
humana son principios fundamentales que e Estado ecuatoriano se compromete a proteger. En
situaciones donde la vida de una persona esta en peligro debido a su condicién de salud, es
imperativo quelajusticia actie rapidamente. Esta causal reflgjael principio de quelos derechos
no pueden ser meramente tedricos o ilusorios, sino que deben ser efectivos y garantizarse en
tiempo real.
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2) Lasparticularidadesde caso hacen queel transcurso del tiempo privealadecision de
su efecto util, como cuando la presunta victima es una nifia, nifio o adolescente o una
persona o grupo en situacion de vulnerabilidad.

La Constitucion del Ecuador en su articulo 44 reconoce a los nifios, nifias y adol escentes
como grupos de atencion prioritaria, garantizandol es una proteccion integral y reforzada dentro
de sus derechos constitucionales. En este sentido, la justicia debe actuar con celeridad para
asegurar que las decisiones judiciales no se vean desprovistas de su efecto Gtil debido a la
demora

Aplicar esta causal implica un compromiso por parte de la Corte Constitucional para
asegurar que su rol como garante de derechos fundamentales no se vea comprometido por la
dilacion en los procesos judiciales. La prontitud en la resolucion de casos bajo esta causal es
crucial paraevitar que lajusticia llegue tarde, 1o que podriaresultar en dafios irreparables o en
la perpetuacion de situaciones de vulnerabilidad. Un gemplo de esta causal en la préctica
judicial esla sentencia 4-19-EP/21 en la cual dentro de su parrafo noveno se establecio que la
Jueza sustanciadora de la causa solicito a pleno de la corte que se exceptle esa causa del orden
cronol 6gico, aungue no se explaya correctamente dentro de la sentencia a que grupo de atencion
prioritaria pertenece la accionante,

3) El casorequiereun tratamiento deurgencia paraimpedir ointerrumpir laocurrencia
de una vulneracién a derechos constitucionales que ocasione un dafio grave e
irreversible.

El tiempo es indispensable paralas personas, |0s temas urgentes necesitan una justicia que
no tarde. Siguiendo linea de razonamiento, esta causal esta orientada a prevenir dafios graves e
irreversibles alos derechos constitucionales de los ciudadanos, |o cual es un principio clave en
la justicia constitucional. La prevencion es un aspecto fundamental del derecho, en lugar de
limitarse a corregir violaciones o conflictos una vez que han ocurrido, € enfoque preventivo
busca anticipar, evitar, y mitigar posibles dafios o vul neraciones antes de que se materialicen.

Aungue no existan sentencias emitidas por la Corte Constitucional que detalen a
profundidad que es &l dafio grave eirreversible estos se pueden entender como dafios que causan
un perjuicio tan significativo que no puede ser corregido o reparado adecuadamente una vez
gue haocurrido. Por g emplo, los casos donde esta en juego la vida de una persona o donde una
demora podria resultar en consecuencias irreversibles, como la pérdida de libertad o €
desplazamiento forzoso. Esta causal refuerza la responsabilidad de la Corte Constitucional de
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actuar de manera expedita para evitar que la proteccién de derechos fundamentales sea
meramente simbolica

Dentro de su aplicacion se requiere que la Corte Constitucional desarrolle un andlisis
exhaustivo de los posibles dafios que podrian derivarse de la fata de accion inmediata. La
urgencia en la toma de decisiones bajo esta causal no solo protege a las partes involucradas,
sino que también refuerza la confianza en la capacidad del sistema judicia para salvaguardar
los derechos fundamentales de manera efectivay oportuna. No obstante, dicho andlisis no se
desarrolla en ninguna sentencia al momento de hacer uso de esta causal.

4) Ladecision puedatener e efecto deremediar situaciones estructurales quetengan un
impacto en el goce o gercicio de derechos.

L os problemas estructurales son aquellos que afectan a grandes segmentos de |a poblacion
y que estén arraigados en las politicas, lasinstituciones, o lacultura, y requieren intervenciones
decisivas paraser corregidos. Un problema estructural abordado por la Corte Constitucional del
Ecuador muy conocido por la ciudadania, que se menciona aqui a modo de gjemplo, fue la
resolucion acerca del matrimonio igualitario, €l cua fue resuelto dentro de una accion de
Consulta de Normayy finalizo e conflicto social que existia sobre e matrimonio de personas
del mismo género.

Retomando € tema de la causal, esta también reconoce € rol transformador de la justicia
constitucional al abordar problemas estructural es que impiden el goce pleno de los derechos, a
través de decisiones que abordan problemas estructurales, se busca producir cambios
significativos en la sociedad, donde no solo se espera remediar la violacién de derechos en
casos individuales, sino que también aspira a corregir desigualdades sistémicas que afectan a
amplios sectores de la poblacion.

5) El caso ofrece la oportunidad de establecer, modificar o separarse de un precedente
jurisprudencial relevante.

A lo largo de la vida institucional de la Corte Constitucional del Ecuador se ha podido
dilucidar que la politicay lo socia influye mucho en los &nimos de la corte, partiendo por un
naciente constitucionalismo en & afio 2008, pasando por un activismo judicial més agresivo
hastala actualidad donde se aprecia un criterio constitucional més objetivoy vanguardista. Este
tipo de cambios causa que la misma Corte conformada por nueves Jueces pueda llegar aegarse
de precedentes jurisprudenciales o ratificarlos. Estos cambios no tienen que verse como algo
negativo, lajurisprudenciacumple un papel crucial enlaestabilidad y lacoherenciadel sistema

juridico. No obstante, también debe ser flexible para adaptarse a nuevos contextos sociales y
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normativos. Esta causal reconoce que ciertos casos presentan una oportunidad parareevauar y
actualizar precedentes, asegurando que lainterpretacion del derecho constitucional siga siendo
relevante y efectiva.

6) Unaeventual decision dela Corte en € caso puede impulsar cambios legislativos o de
politica publica o judicial y evitar la recepcion de multiples peticiones sobre el mismo
asunto.

Las decisiones de la Corte Constitucional del Ecuador tienen e potencial de inspirar
cambios legislativos o de politicas publicas son esenciaes parala evolucion del ordenamiento
juridico y la mejora de las condiciones sociales. No obstante, a criterio de estas autoras no
consideramos que esta deberia ser una causal para exceptuar €l orden cronol 6gico. Excepcionar
el orden cronoldgico basandose en el impacto futuro esperado podria crear desigualdades en €
trato de los casos, favoreciendo aquellos con el potencial de generar cambios amplios, mientras
que otros casos igualmente importantes podrian ser infraval orados, de manera adicional parece
una causal problematica porgue se basa en una expectativa futura en lugar de una necesidad

inmediatay evidente como las anteriores.

7) El asunto aresolver tienetrascendencia nacional.

Los casos de trascendencia nacional suelen involucrar cuestiones que afectan a grandes
sectores dela poblacién o abordan temas de interés nacional, como los derechos fundamental es,
la distribucion de recursos o la seguridad publica. Estos casos son fundamentales porque sus
resolucionestienen el potencial de influir en €l bienestar general y en €l ordenamiento juridico
del pais de manera significativa.

En este contexto, lajusticia constitucional desempefia un rol crucial. Las decisiones de los
tribunales constitucionales en estos casos pueden moldear € desarrollo del pais en aspectos
criticos, desde la proteccion de los derechos humanos hasta la configuracion de politicas
publicas esenciales. Un giemplo ilustrativo es la Sentencia 1219-22-EP/22, que se basa en esta
causal para resolver una Accion Extraordinaria de Proteccion relacionada con €l Consgjo de
Participacion Ciudadanay Control Social Transitorio. Aunque la sentencia no proporciona una
motivacion detallada ni especifica claramente por qué € caso se considera de trascendencia
nacional, se puede inferir que esta categoria se aplica debido a la implicacion de uno de los
poderes del Estado, |0 que sugiere unaimportancia politicay constitucional significativa.
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Sin embargo, consideramos que la definicién de "trascendencia nacional™ como causal para
exceptuar € orden cronol 6gico de los casos podria beneficiarse de un desarrollo méas preciso y
detallado. En laactualidad, laaplicacion de estacausal puede ser ambigua, |0 que podriagenerar
nuevamente incertidumbre en cuanto a qué casos realmente deben ser considerados bgjo esta
categoria.

Para mejorar la claridad y la equidad en la administracion de justicia, es fundamental
establecer criterios mas concretos y especificos que definan de manera precisa qué constituye
un caso de trascendencia nacional. Esto no solo garantizaria una mayor coherencia en la
priorizacién de los casos, sino que también fortaleceriala predictibilidad y latransparencia del
sistema judicial, asegurando gue todos los casos se mangjen de manera justay acorde con su

verdaderaimportanciay urgencia.

Problemas actuales en laresolucién delas Acciones Extraor dinarias de Proteccion.

Uno de los problemas mas significativos en la resolucion de AEP es la ambigliedad en
la definicion de las causales que permiten su admision y resolucion pronta. Como se pudo
apreciar en € epigrafe pasado, las causales para peticionar la excepcion del orden cronol égico
en una AEP incluyen situaciones como “trascendencia nacional” o “grave vulneracion de
derechos”, que a menudo no estan claramente definidos. Esto puede llevar a interpretaciones
inconsistentesy alaadmision o desestimaci 6n de casos de maneraarbitraria. Sin criterios claros
sobre la aplicacion de excepciones, las decisiones judiciales pueden perder efectividad y
estructura, Esto dificulta la comprension de las partes involucradas y afecta la percepcion de
equidad en el sistemajudicial, manteniéndose interrogantes de como se puede ponderar un caso
y ho otro si estén en igualdad de condiciones ala percepcion publica.

Se necesita crear una constriccion en los jueces para que se justifiqgue de manera
motivada dentro de la sentencia la pertinencia de la causal de excepcidn con €l caso especifico,
puesto que si no se explicaclaramente cudl delas causales de laresolucion 003-CCE-PLE-2021
se estd aplicando careceria de motivacion o recaeria en una motivacion aparente solo
mencionando € numeral del articulo que se crea pertinente.

La posibilidad de que una Accion Extraordinaria de Proteccion (AEP) se resuelva de
maneraanticipadaen comparacion aotradeigual o mayor importanciaintroduce unadimension
de privilegio excepcional gque plantea serias dudas sobre la imparciaidad del sistemajudicial.
Esta situacion puede generar ambigliedad en la prioridad de los casos, erosionar la confianza

publicaen lajusticiay aumentar lainseguridad juridica, ya que los litigantes podrian percibir
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gue laresolucion de sus casos es arbitrariay desigual. Lafatade criterios clarosy consistentes
para determinar por qué ciertos casos reciben una atencion preferente puede llevar a una
percepcion de injusticiay a cuestionar laintegridad del proceso judicial.

De manera adicional, |a comunicacion efectiva con el publico y los litigantes sobre los
fundamentos de la priorizacion ayudard a mitigar las percepciones de favoritismo y a restaurar
la confianza en e sistema judicial. Garantizar que las decisiones se tomen de manera justa 'y
basada en criterios claros contribuira a mantener la integridad y la eficacia de la justicia,
ofreciendo una proteccion efectiva para todos | os ciudadanos.

Para abordar estos problemas y garantizar que las excepciones a orden cronoldgico se
apliquen de manera justa y transparente sin vulnerar los derechos de quienes desconocen de
ellas 0 se sientes excluidos, es esencia que € Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Consgtitucional se reforme en su articulo siete para incluir criterios
especificosy detallados sobre cuando deben aplicarse estas excepciones afiadiendo una cldusula
gue constrifia alos magistrados de cada caso a motivar dentro de la sentencia la aplicacion de
la excepcion.

Aungue la posibilidad de aterar e orden cronolégico es una herramienta valiosa para
proteger los derechos constitucionales, su implementacién debe estar respaldada por una

motivacion suficiente.
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CAPITULO 2: METODOL OGIiA PARA EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
Y ESTUDIO DIAGNOSTICO

Conceptualizacion y Operacionalizacion delas Variablesy Categorias

Variableindependiente

Lavariable independiente en estainvestigacion es la Alteracion del Orden Cronol 6gico
en las Acciones Extraordinarias de Proteccion. Se refiere a la modificacion en la secuencia
tempora en la que las Acciones Extraordinarias de Proteccion (AEP) deberian ser resueltas,
siguiendo € principio de que los casos se tramitan en € orden de su presentacion. Esta
alteracion se realiza mediante la aplicacidn de excepciones especificas que permiten que ciertos
casos sean priorizados sobre otros, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la
normativa judicial y las resoluciones emitidas por la Corte Constitucional .

Para su operatividad se medira en funcion de la frecuencia y naturaleza de las
excepciones aplicadas al orden cronoldgico de los casos de AEP. Esto incluye registrar y
clasificar las resoluciones en las que se ha aplicado una excepcion, especificando € tipo de
excepcion y los criterios utilizados para justificar 1a ateracion del orden cronol égico.

Variable Dependiente

Variable D1: La primera variable dependiente es el Derecho a la Tutela Judicia
Efectiva, que se refiere a derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a una justicia
imparcial, oportunay eficiente. Este derecho garantiza que los procedimientos judiciales sean
Ilevados a cabo de manera justa, con decisiones que se tomen sin demoras indebidas y con la
debida proteccion de los derechos fundamental es de | as partes involucradas.

Variable D2: La Eficiencia del Sistema Judicial se refiere a la capacidad del sistema
judicial para manegjar y resolver casos de manera efectivay dentro de los plazos establecidos,

minimizando retrasos y optimizando |os recursos disponibles.

Enfoque dela Investigacion

El enfoque de la investigacion es un pilar fundamental en cualquier investigacion que
define la perspectiva desde la cual se abordard € estudio sobre la alteracion del orden
cronoldgico en la resolucion de Acciones Extraordinarias de Proteccion en la Corte
Constitucional de Ecuador. En este caso, € enfogue de lainvestigacion es predominantemente
mixto, combinando elementos cualitativos y cuantitativos para proporcionar una comprension

integral del problema.
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De manera separada €l enfoque cualitativo se enfocaen la comprension profundade los
fendmenos, interpretando la naturaleza 'y €l contexto de la aplicacion de excepciones a orden
cronologico. Este enfoque busca explorar las percepciones, motivaciones y justificaciones
detrés de las decisiones judiciaes, asi como la experiencia de los litigantes con el sistema
judicial.

El profesor Aranzamendi (2008, p. 154-155) en su libro Epistemologia y la
Investigacion Cualitativa y Cuantitativa en € Derecho, describe algunas peculiaridades que
profundiza la investigacion cualitativa en los trabgjos académicos ligados al mundo del
derecho; una de €llas es que la investigacion cualitativa tiene un caracter particularista pues
centra su estudio en una solo situacion, hecho, evento, etc. Ademas, se estima que la
investigacion cualitativa resulta adecuada para analizar problemas juridicos y cuestiones
jurisprudenciales (Nizama & Nizama, 2020).

Por otro lado, € enfoque cuantitativo se centra en la recopilacion y andlisis de datos
numericos para obtener informacion objetiva'y medible sobre el impacto de la alteracion del
orden cronoldgico en la resolucién de AEP. Este enfogue permite evaluar la frecuencia, la
distribucién y los patrones relacionados con la aplicacion de excepciones, asi como medir el
impacto en latutelajudicial efectivay la€eficienciadel sistemajudicial.

Alcance delainvestigacion

La presente investigacion “LA VULNERACION DEL DERECHO A LA TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA EN LA ALTERACION DEL ORDEN CRONOLOGICO PARA
RESOLVER ACCIONES EXTRAORDINARIAS DE PROTECCION EN EL ECUADOR.
PERIODO 2019 - 2023.” Se enfoca en analizar si la creacion de excepciones que alteran el
orden cronoldgico ha transgredido €l derecho a la tutela judicial efectiva de los ecuatorianos,
pero sobre todo de quienes no se han beneficiado de ella.

Por lo tanto, €l acance que tiene es explicativo con un componente aplicado,
detallandose de la siguiente manera:

Lainvestigacion explicativa es adecuada para este estudio porque no solo se pretende
describir como se aplican las excepciones a orden cronoldgico, sino también profundizar las
razones detras de su aplicacion y las consecuencias que esta tiene en latutelajudicial efectiva.
La explicacion detallada de los mecanismos y efectos de estas excepciones proporcionara una

comprension profunda de las practicas actuales y su impacto en los derechos constitucional es.
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La investigacion aplicada es necesario para transformar los conocimientos tedricos
obtenidos en soluciones practicas que puedan ser implementadas en el ambito judicial. Dado
gue €l objetivo final es mejorar lajusticiay la equidad en la resolucion de las AEP, se busca
ofrecer recomendaciones que puedan ser adoptadas para optimizar los procedimientos
judiciales y asegurar que el sistema sea mas eficiente y justo. Este enfoque garantiza que la
investigacion tenga un impacto directo y positivo en la préactica judicial, beneficiando a los

ciudadanos a fortalecer €l derecho alatutelajudicia efectiva.

Declaracion y Justificacion del Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion se detalla como Documental y de campo, documental siendo
gue se basa en el andlisis de textos y documentos relevantes relacionados con la normativa de
laCorte Constitucional, incluyendo leyes, reglamentos, resolucionesy jurisprudencia. Estetipo
de investigacion también permite revisar y analizar el marco normativo y las directrices
judiciales que rigen las Acciones Extraordinarias de Proteccion. El andlisis de documentos
oficiales, como la “Resolucion 003-CCE-PLE-2021” y el “Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,” proporciona una base solida para
entender los procedimientos actuales y las excepciones a orden cronoldgico. Este enfoque
ayudaaidentificar lagunas, inconsistenciasy &reas de mejora en el marco normativo.

De campo, con relacién aqueincluye larecopilacion de datos através de la observacion
directa, e andlisis de casos especificos, encuestas a profesionales del derecho, y e andlisis
empirico de como se aplican |as excepciones en la préctica.

También la investigacion es transversal en su enfogque temporal, con relacion a que se
centraen un periodo especifico (2019-2023), analizando como se han aplicado las excepciones
al orden cronoldgico durante este intervalo. Al ser transversal, lainvestigacion proporciona un
panorama actual de las practicas judiciales y su impacto en e derecho a la tutela judicial
efectiva, sin extenderse a una observacion a lo largo del tiempo para examinar cambios

evolutivos en la normativa o practica.

M étodos empleadosy sus propositos en e contexto de investigacion
Para e desarrollo de la presente investigacion, se tomara en cuenta los siguientes
métodos de investigacion:

M étodos tedricos
Dentro de estos métodos tedricos encontramos métodos propios a lainvestigacion juridica

debidamente reconocidos como |os siguientes:
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Analisis historico

Como concepto, este método permite realizar unainvestigacion del pasado del temaen
concreto para poder contextualizar segun la sociedad en la cual se desenvolvia y
contrastarlo con la actualidad y la evoluciéon que ha tenido, apreciando también sus
dindmicas y condiciones histéricas existentes.

Por lo tanto, su propdsito es darnos a entender la evolucion del proceso de resolucion
de AEP en la Corte Constitucional permitiendo comprender como se ha desarrollado la
normativay las practicas relacionadas con el orden cronologico alo largo del tiempo,
identificando cambios significativos y estableciendo e contexto histérico que ha
llevado ala situacion actual.

Para su aplicacion se revisaron los antecedentes historicos de la normativa de AEP,
incluyendo reformas y cambios legidativos. Se analizaran las razones detras de las

modificacionesen el orden cronoldgico y como estas han influido en lapréacticajudicial.

Exegético — analitico

Este método se procura combinar el analisis exegético con € enfoque analitico para
brindarle a lector una interpretacion objetiva y rigurosa de los textos que se hayan
encontrado en relacion a temadesde el espiritu de las pal abras hasta la descomposi cion
del texto en sus componentes fundamental es evaluando cada parte con relacién a todo.
Su propdsito en esta investigacion es interpretar y analizar en profundidad los textos
legales y normativos que rigen la tramitacion de AEP, como la “Resolucion 003-CCE-
PLE-2021”y € “Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de laCorte

Constitucional”.

Dogmaticajuridica

El presente método es fundamental para nuestra investigacion puesto que es una
disciplina metodoldgica la cua a través de un enfoque objetivo, sistemético y critico
interpretay racionaliza el ordenamiento juridico vigente aplicable para el presente tema
de estudio. La dogmética juridica también implicala interpretacion y € andlisis critico
de las decisiones judiciales previas para entender cdmo los tribunales han aplicado la
normativa en casos especificos. Esto incluye el estudio de precedentesy laformaen que
los tribunales interpretan las causales para resolver las AEP. Andizar sentencias

relevantes nos permite identificar patrones en la interpretacion de conceptos como
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“trascendencia nacional” o “dafo grave e irreversible”, y evaluar si hay una aplicacion

coherente de estos conceptos en la précticajudicial.

M étodos deductivos

Segun los autores Castillos y Reyes, el método deductivo lo definen como: “Este
procedimiento del conocimiento consiste en partir conclusiones generales para llegar a
explicaciones particulares; analiza las teorias, leyes y generalizaciones que hayan sido
verificadas, para aplicarlas en hechos particulares” (Castillo & Reyes, 2015 ).

El méodo deductivo, segin los autores se basa desde lo genera a lo particular en
relacion con lainformaci 6n recaudada a través de |os métodos empiricos, ya que por medio de
estos procedimientos practicos, como la técnica del andlisis documental y la técnica de
entrevista, va a permitir que se logre dentro de la presente investigacién demostrar respuestas
fundamentales y favorables, apartir del andlisisy del dialogo realizado entre el investigador y
el entrevistado, las mismas que seran aplicadas a los Abogados expertos en materia
constitucional, dentro de este método encontramos € siguiente;

e Silogismos

Este es un método deductivo muy tradicional que remonta su aparicion desde la Grecia

antigua con Aristoteles, siendo uno de los primeros métodos de razonamiento formal.

Su propésito sera desarrollar razonamientos formales y deducir conclusiones basadas

en premisas generales sobre la aplicacién de excepciones a orden cronoldgico con

relacion alos casos analizados.

M étodos empiricos

Los métodos empiricos se definen en e libro la investigacion cientifica como
componente del proceso formativo del licenciado en cultura fisica como “una serie de
procedimientos practicos permiten revelar las caracteristicas fundamentales y relaciones
esenciales del objeto; que son accesibles a la contemplacion sensorial” (Cobas, Romeu, &
Macias, 2010).

La presente investigacion desarrollara los siguientes métodos de investigacion empirica
para descubrir y recopilar informacién referente a la problematica de la investigacién y ala
validacion de laidea a defender propuesta:

e Observacion directa

En € presente método se toma en consideracion la recopilacion de datos a través de la

observacion sistematica de los procesos de Acciones Extraordinarias de Proteccion
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relacionados a los que han hecho uso de la figura de excepcion a orden cronol égico.
Mediante la observacion directa se pueden identificar patrones comportamientos y
decisiones que no siempre sea €l deber ser delo tipificado.
Su propdsito es obtener datos sobre la préctica rea de la tramitacion de AEP y la
aplicacion de excepciones a orden cronol ogico.

e Analisisde casos
Consiste en un andlisis integro de casos especificos relacionados con las Acciones
Extraordinarias de Proteccion en Ecuador durante €l periodo seleccionado. Este examen
abarca tanto los aspectos formales como sustantivos del proceso judicial, permitiendo
unareconstruccion de cada caso. Su proposito es evaluar casos especificos de AEP para
entender cOmo se aplican las excepciones y su impacto en laresolucion de los casos.

e Encuestas
La aplicacion de encuestas a un grupo representativo de litigantes y profesionales del
derecho ofrece datos cuantitativos sobre la percepcidn y experiencia con respecto a la
tutela judicial efectiva y la ateracion del orden cronolégico. Para su gecucion se
disefiaray aplicard una encuesta a un grupo representativo de abogados y profesionales
del derecho para obtener datos cuantitativos y cualitativos sobre la frecuencia de
alteraciones en el orden cronoldgico, las razones percibidasy el impacto en lajusticia.
Su propdsito final es capturar percepcionesy experiencias de litigantes y profesionales
del derecho.

e Anélisis Documental
Para esta investigacion es preciso reaizar €l andlisis de documentos oficiaes, como
leyes, reglamentos, directrices judiciales y registros de casos, es fundamental para
entender el marco normativo y administrativo que rige las AEP. Este método implica
revisar y andizar criticamente estos documentos para identificar lagunas,
inconsistencias o practicas que puedan contribuir alavulneracion del derecho alatutela
judicial efectiva. Ademés, e anadlisis documental proporciona e contexto lega
necesario para interpretar los hallazgos empiricos. Resumiendo, su proposito sera
revisar y analizar documentos juridicos y administrativos relevantes para entender €l

marco normativo que regulalas AEP.
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I nstrumentos derivados de la metodologia seleccionada

e Cuestionario de Encuesta: Se desarrollara un conjunto de preguntas disefiadas para

capturar lapercepcion y experienciade los litigantes y profesionales del derecho quienes

respecto alatutelajudicia efectivay laalteracidn del orden cronol égico. Las preguntas

son de s y no; y preguntas abiertas para obtener tanto datos cuantitativos como

cualitativos.

e Lista de Documentos Relevantes. Se redizard un catdogo de documentos que se

deben revisar, como leyes, reglamentos, directrices judiciales, y registros de casos. La

lista debe incluir criterios para seleccionar los documentos mas relevantes y asegurar

que se aborden todos | os aspectos necesarios para el andisis.

Delimitacion dela poblacion y lamuestra

Se define la poblacion y muestra de siguiente forma:

Tabla 1 Poblaciéon

Poblacién

Casos Judiciales

Profesionalesdel derecho

Textos Juridicos

Acciones Extraordinarias de
Proteccion registrados ante la
del
Ecuador durante € periodo
2019 — 2023 que han sido

resudltas

Corte  Constituciond

aplicando la
excepcion a orden
cronolégico; y aguellas, que,
segun su contexto, deberian

haber

exceptuando € orden, pero por

sdo resueltas
cuestiones variadas siguen a la
espera de su resolucion. Este
grupo representa parte de los
procedimientos judiciales
relevantes y ofrece una base

completa para € andlisis de la

Personas que han presentado o
estén involucradas en Acciones
Extraordinarias de Proteccion
durante € periodo estudiado.
Sus

percepciones son cruciales para

experiencias y

entender € impacto de las
del
cronologico en e acceso a la

alteraciones orden

jugticia

Textos juridicos
pertinentes, incluyendo
leyes,
resoluciones que hayan
modificado e

procedimiento

reglamentos y

de la
Extraordinaria
Se

una

Accion
de
sdleccionara

Proteccion.
muestra  representativa
basada en su relevancia
acciones

de

proteccion y su impacto

paa las

extraordinarias

en el orden cronol ogico.
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excepcion del orden

cronol 6gico.

Tabla 2 Muestra
Muestra
Casos Judiciales Profesionales dd | Documentos
derecho

Se sdleccionard una muestra
de

a 10 casos

representativa Casos,
equivaente
registrados en e periodo de
estudio. Utilizando

deatorio

un
muestreo
estratificado, se asegurara que
la muestra incluya una
variedad de tipos de casos y
niveles judiciales,
proporcionando una Vvision
equilibrada de la gestion ded
orden  cronolégico.  Los
mismo se dividirdn en casos
resueltos
de

excepciones (C1) y casos que

gque han ddo

haciendo uso las
se encuentran admitidos Sn

resolucion (C2)

Se llevara a cabo una
encuesta con 13 litigantes

para capturar
percepciones y

US

experiencias. La muestra
se seleccionara mediante
un perfil especifico que
cumpla  caracteristicas
idoneasy puedetener una
tendencia a anonimato

por vinculos directo con

su préctica profesional.

Se tomar4 en consideracion 2
resol uciones especificas para €
andliss y comprension de
las cuales son la
Resolucion 001-CCE-PLE-
2019 y Resolucion 003-CCE-
PLE-2021.
normativa relacionada al tema
de

Republica del Ecuador, Ley
de

Jurisdicciondes 'y Control

tema,

Ademés de la

como Constitucion la

Organica Garantias
Constitucional y €l Reglamento
de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte

Constitucional.
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Presentacion de los Resultados del Estudio.

Casos JudicialesC1

Para el desarrollo de esta investigacion sobre la aplicacion del orden cronolégico en la
resolucion de Acciones Extraordinarias de Proteccion (AEP) en Ecuador, resulta fundamental
examinar |os casos que han sido resueltos haciendo uso de las excepciones a orden establecido.
Esta muestra permite una comprensién detallada de como se han aplicado las excepcionesy los
criterios utilizados por la Corte Constitucional paraaterar € orden cronoldgico en laresolucion
delos casos. Al analizar estos casos especificos, se pueden identificar patrones en la aplicacion
de las excepciones, evaluar la motivacion y justificacion de cada decision y determinar el
impacto de estas excepciones en laeficaciay equidad del proceso judicial. Este enfoque no solo
iluminala practica actual, sino que también ayuda aidentificar posibles &reas de mejora en la
normativay en la aplicacion préctica de las excepciones al orden cronoldgico, contribuyendo
asi a una mayor transparencia y justicia en la resolucién de AEP. como anexo se puede

identificar a final de las sentenciasy los casos un formato de Registro de Observaciones.

Sentencia 1219-22-EP/22.

En la causa niimero 1219-22-EP, si se mencionala existenciade una solicitud de alterar

el orden cronoldgico y una aprobacion por parte del pleno, misma gue expone:

El 23 de agosto de 2022, la jueza constitucional ponente, de conformidad con o
dispuesto en € articulo 7 de la Codificaciéon del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, present6 ante € Pleno de la Corte Constitucional una
solicitud para alterar el orden cronolégico de sustanciacion de causas a fin de dar un tramite
prioritario alacausaNo. 1219-22-EP. El informe referido fue aprobado el 31 de agosto de 2022
por € Pleno de este Organismo (Sentencia No. 1219-22-EP/22, 2022).

Dentro del texto de la sentencia no se especifica cual es la causal para alterar €l orden
cronoldgico. No obstante, en la nota de pie se verifica que la creacion de la excepcién fue
justificada en €l numeral 7 del articulo 5 de la resolucion No. 003-CCE-PLE-2021, €l cual lo
catalogo como “7. El asunto a resolver tiene trascendencia nacional”. Sin embargo, no se
explicani en e texto, ni en el pie porque e presente caso fue catalogado de tal forma, ¢Es de
relevancia nacional porque los actores estan discutiendo temas laborales? ¢O porque los

involucrados son actores politicos como e Consg o de Participacion Ciudadana Transitorio?
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En efecto, la decision de aterar € orden cronologico para dar trmite prioritario ala
sentenciaantes referida se enfatizo en lanecesidad de emitir unaresolucion de maneraoportuna
y eficaz a la persona quien se le han vulnerado sus derechos constitucionales, pero no hace
mayor mencion al contexto de porque se aprobo dicha excepcion y larelacion que tiene con el
interés nacional . Posiblemente |a Corte |0 perciba como unainformacion irrelevante, causa por
lacual, no lamenciona, pero tomando en consideracion los cientos de Acciones Extraordinaria
de Proteccion que esperan ser resueltas con complicacionesiguales o mayores, estainformacion

justificativa tuvo que ser incluida.

Sentencia 2496-21-EP/23.

El 23 de marzo de 2022, € Pleno de la Corte Constitucional aprobd que se priorice €l
caso Yy, en consecuencia, autorizé modificar €l orden cronolégico para la sustanciacion de la
presente causa (Sentencia 2496-21-EP/23, 2023)

Nuevamente dentro del texto de la sentencia no se hace mayor alusion ala creacion de
laexcepcion, pero si en lanotade pie que establece que dicha causa searesueltafueradel orden
cronoldgico en base alos articulos 5 y 6 de la Resolucion 003-CCE-PLE-2021, sin profundizar

mas en larelacién entre el caso y la causal.

De manera general se determind que se priorice € caso para poder garantizar 10s
derechos constitucionales del cual se estaria vulnerando dentro de la misma a la victima por

padecer de una enfermedad catastréfica como lo es trastorno psicotico agudo.

Sentencia1101-20-EP/22

El 29 de octubre de 2021, |a sefiora Ana Lucia Marca Salinas, procuradora judicial del
sefior Eduardo Salgado Manzano, gerente general y representante legal de la CFN B.P solicitd

el adelanto del orden cronolégico delacausa. (...)

En escritos de 12 y 13 de abril de 2022, |os sefiores Raul Cedefio Bonillay Maria Elena
Nufiez Llerena, procuradores judiciales del gerente genera encargado de la CFN B.P,
solicitaron, que “se acelere la sustanciacion del proceso” y para ello adjuntaron la denuncia
presentada por la compafia JK S.A en contra de la entidad accionante por e presunto

cometimiento del delito tipificado en e articulo 282 del Codigo Organico Integral Penal.

41



UBE UNITVERSIDAD

[T BOLIVARIANA TRABAJO DE TITULACION
&= DEL ECUADOR

En sesion de 4 de mayo de 2022, e Pleno de este Organismo aprobd e adelanto de
orden cronoldgico de esta causa. (Sentencia No. 1101-20-EP/22, 2020)

Dentro de la Sentencia No. 1101-20-EP/22 antes referida, entre sus antecedentes se
logra observar que uno de |os sujetos procesal es intervinientes solicita en el afio 2021 a Pleno
de Corte Constitucional que se sustancie la causafueradel orden cronol6gico. No obstante, esta

solicitud no fue aceptada a no estar debidamente justificada

En posterior, e 13 de abril del 2022 se vuelve a redlizar la solicitud de excepcion al
orden cronol 6gico adjuntando una denuncia parajustificar lapertinenciade laexcepcion, y esta
es aceptada el 04 de mayo del 2022 bajo lajustificacion de “El caso requiere un tratamiento de
urgencia para impedir o interrumpir la ocurrencia de una wvulneracion a derechos
constitucionales que ocasione un dafio grave e irreversible; El caso ofrece la oportunidad de
establecer, modificar o separarse de un precedente jurisprudencial relevante; y El asunto a

resolver tiene trascendencia nacional.”

En este caso, ademas de la falta de argumentacidn sobre la relacién que guarda €l
proceso con las causales invocadas, notamos una accién nueva: la insistencia. Dentro de la
Resolucion 003-CCE-PLE-2021, Interpretativa de laNormade Tramite y Resolucién en Orden
Cronoldgico y las Situaciones Excepcionales, no se tipifica ni establece la cantidad de veces
gue una persona puede solicitar la excepcion a orden cronoldgico. No queda claro si se puede
volver a solicitar inmediatamente después de una negativa o i hay que esperar un tiempo

determinado, 0 Si una negativa es definitiva.

Esta fata de claridad y regulacion especifica sobre la insistencia crea otro vacio
normativo significativo. En e presente caso, tras una segunda insistencia, se obtuvo la
excepcion a orden cronol dgico, planteando serias preocupaciones sobrelaequidad y lajusticia
del proceso, ya que redlizar acciones no tipificadas puede afectar gravemente e derecho de
otras personas que han estado esperando laresolucion de su accion extraordinariade proteccion
(AEP) durante mucho tiempo. Por gjemplo, que oportunidad tiene una persona sin recursos
econdmicos sufrientes para poder pedir |as veces necesarias una solicitud de excepcion a orden
cronol dgico ante la Corte Constitucional en comparacién con las que tuvo una empresa de gran

poder adquisitivo.
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Esto asu vez demuestraque, si no se establecen limites claros sobre la cantidad de veces
gue se puede solicitar una excepcion ni sobre los procedi mientos a seguir tras una negativa, se
abre la puerta a posibles abusos del sistema. La posibilidad de insistir repetidamente hasta
obtener una excepcion introduce un elemento de incertidumbre y desigualdad en € proceso
judicial. Esto puede resultar en unapercepcion de favoritismo o injusticia, minando la confianza

en el sistemajudicial y en laigualdad de trato paratodos |os solicitantes.

Es fundamental que e reglamento o incluso la misma LOGJCC defina claramente los
procedimientos y limitaciones en torno a las excepciones del orden cronolégico y a la
insistencia para solicitar excepciones a orden cronologico. Cada solicitud de excepcion
concedida sin una justificacion clara'y sin un proceso regulado puede retrasar alin mas la
resolucién de otros casos, perjudicando a aguellos que también tienen derechos y necesidades

urgentes

Sentencia5-22-EP/23

“El 2 denoviembre de 2022, el Pleno dela Corte Constitucional aprobd alterar el orden
cronolégico para € tratamiento prioritario al caso 5-22-EP”. (Sentencia 5-22-EP/23 , 2023)

El Pleno de Corte Constitucional resuelve aprobar aterar el orden cronol6gico de
conformidad al art 7 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competenciadelas Corte
Congtitucional, en cuanto esta sentencia aborda varios puntos relevantes en e dmbito del
derecho penal y procesal penal, por ende es un caso que requiere un tratamiento de urgenciay
asi impedir alguna vulneracion a derechos constitucional es que pueda ocasionar un grave dafio
a la parte accionante; ya que a la parte accionante la resolucién 10-2015 que fue declarada
inconstitucional, misma que impidié gue & accionante fundamente su recurso de casacién en
una audiencia en contra de una sentencia condenatoria a través de la resolucion ante referida,

lo cual es contradictoria dicharesolucion con € art 657 numeral 2 del COIP.

Casos Judiciales C2

Dentro del sistema de busqueda de causas de la Corte Constitucional, se observa una
considerable acumulacién de Acciones Extraordinarias de Proteccion (AEP) que, a pesar de
haber sido admitidas, permanecen sin resolucion. Esta situacion planteaun desafio significativo
parala administracion de justicia, ya que estos casos pendientes podrian estar vinculados a las

situaciones excepcionales descritas en € articulo 5 de la Resolucion 003-CCE-PLE-2021.
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Laidentificacion de estos casos permite evaluar si |0s criterios para aplicar excepciones
al orden cronolégico han sido debidamente considerados y aplicados. En € contexto de esta
investigacion, se han seleccionado tres casos que, aunque fueron admitidos por la Sala de
Admision y reconocidos por su importancia en el criterio de admisiéon, ain no han sido
resueltos. Este andlisis de casos pendientes busca comprender mejor las causas de las demoras,
evaluar e impacto en los derechos de los ciudadanos y explorar las posibles areas de mejoraen

el sistemajudicial para asegurar unaresolucion més eficiente y equitativa de las AEP.

Caso nimero 2546-18-EP

Esta accion extraordinaria de proteccidn, presentada por Rodrigo Alberto Aguayo
Zambrano, en su calidad de Director Juridico de Mineriay Delegado del Ministro de Energiay
Recursos Naturales No Renovables, se interpone contra la sentencia del 2 de agosto y € auto
del 17 de agosto de 2018, emitidos por la Salade lo Civil y Mercantil dela Corte Provincial de
Justicia del Azuay. Estos documentos corresponden a la accion de proteccion nimero 03145-
2018, promovidapor Félix Maria Gutama, Arariwa Sigcha Vélez, presidente dela FOA, contra
Yaku Pérez y Tarcisio Granizo. La Sala decidi6 negar € recurso de apelacion y confirmar la
sentencia de primera instancia que aceptd la accion de proteccion. Asimismo, se atendio6 e

pedido de ampliacion y aclaracion en los términos del auto.

El 10 de diciembre de 2019, la Sala de Admision decidié proceder con este tramite,
catalogandolo como de "Relevancia constituciona y trascendencia nacional debido a las
implicaciones ambientales, econdmicas y sociales del proyecto minero Rio Blanco". Sin
embargo, hasta lafecha, no se ha emitido una sentencia para esta causa, a pesar de que cumple
con uno de los criterios para aterar € orden cronoldgico. Esto generaincertidumbre sobre qué

caracteristicas podrian tener otras causas gque esta no poseey en qué se diferencian.

Caso nimero 2206-19-EP

Esta accién extraordinaria de proteccion fue presentada por Saskia Tatiana Astudillo
Monsalve y Laura Soledad Monsalve Iglesias contra la sentencia del 20 de junio de 2019,
emitida por la Sala de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescenciay Adolescentes Infractores de
laCorte Provincial de Justiciadel Azuay, en € marco delaaccion de proteccion nimero 01865-
2019. Dicha sentencia aceptd €l recurso de apelacion, revocd la sentencia de primerainstancia

y desestimd la accion presentada contra el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.
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El 29 de noviembre de 2019, la sala de admisién decidio tramitar la presente accion
extraordinaria de proteccion, caificandola como de "Argumentacion clara y relevancia
constitucional que permitiria solventar una presunta vulneracion de derechos y corregir la
inobservancia de jurisprudencia respecto ala proteccion laboral de funcionarios quetienen asu
cargo familiares con discapacidad”. A pesar de cumplir con uno de los criterios de laresolucion
003-CCE-PLE-2021, a tratarse de personas en situacion de vulnerabilidad debido a sus

familiares, nuevamente no existe una resolucion para este caso.

Caso nimero 1739-19-EP

En este caso, la accion extraordinaria de proteccion fue presentada por Steeven Andrés
Vinueza Carvajal, procurador judicial de Luis Alfredo Pinto Villon, contrala sentencia del 30
de abril de 2019, emitida por la Sala de la Familia, Mujer, Nifiez, Adolescenciay Adolescentes
Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, en e marco de la accion de
proteccion nimero 00973-2019. Dicha sentencia rechazo € recurso de apelacion y confirmo el
auto del 21 de marzo de 2019, que declaré el desistimiento técito delaaccion presentada contra

la Directora General del Servicio de Rentas Internas (SRI).

Este proceso pone de manifiesto un problema desalentador para e derecho
congtitucional: la inobservancia de precedentes, lo cua conduce a la indefension. Resolver
sobre algo que ya ha sido resuelto previamente sin considerar las sentencias anteriores
entorpece la justicia. Adicionalmente, la sala de admisién, en su criterio de admision, sefialo
gue "De igua manera, se podria andlizar s existe inobservancia de los precedentes

jurisprudencial es relacionados con la declaratoria del desistimiento técito”.

Encuestas
Las encuestas fueron redlizadas a profesionales especializados en derecho
constitucional, utilizando una metodologia estructurada que permiti¢ una exploracion del tema

deinvestigacion

. Se formularon preguntas cerradas para obtener tantos datos cudlitativos. A

continuacion, se presentan los resultados y analisis de estos:
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Tabla 3 Preguntas para encuesta a profesionales

Encuesta a profesionales

Preguntas S No

Blanco

1. ¢Tiene conocimiento sobre la Accién Extraordinaria de | 100% 0%
Proteccion y su procedenciaen e contexto de la Constitucion
delaRepublicadel Ecuador y laLOGJCC?

0%

2. ¢Conoce usted sobre el Reglamento de Sustanciacion de | 100% 0%

Procesos de Competencia de la Corte Constitucional ?

0%

3. ¢Considera usted que €l Reglamento de Sustanciacion de | 84.6% | 15.4%
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional es de
gran importancia en lo que respecta a la alteracién del orden
cronolégico para resolver las Acciones Extraordinarias de

Proteccion?

0%

4. ;Consideraque ladisposicion del articulo 7 del Reglamento | 69.2% | 30.8%
de Sustanciaciéon de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, detalla con precision las excepciones al orden
cronol 6gico pararesolver casos de AEP?

0%

5. ¢Considera que ese vacio normativo del articulo 7 del | 84.6% | 15.4%
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de
la Corte Constitucional, respecto a las excepciones a orden
cronolégico genera incertidumbre o discrecionalidad en la
Corte Constitucional ?

0%

6. ¢Ha observado o tiene conocimiento de casos especificos | 69.2% | 30.8%
en los que la aplicacién del articulo 7 ha generado

percepciones de injusticia o falta de transparencia?

0%

7. En su experiencia, ¢cree que lafalta de claridad sobre las | 69.2% | 30.8%
excepciones al orden cronoldgico ha afectado la percepcién

de imparciaidad de la Corte Constitucional ?

0%

8. ¢Considera usted que la Resolucion 003-CCE-PLE-2021 | 69.2% | 30.8%

interpretativa de la norma de tramite, en su art 5 establece las

0%
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excepcionesal orden cronolégicoy a no constar en € articulo
7 dd Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constituciona, ¢se estaria
vulnerando el derecho alatutelajudicial efectiva?

9. ¢Creequelaactual aplicacion del articulo 7 del Reglamento | 76.9% | 23.1% | 0%
de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, favorece a ciertos grupos con mas recursos

econdémicos o poder politico?

10. ¢Considera usted que se tendria que reformar el articulo 7 | 84.6% | 15.4% | 0%
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, en la eficiencia y

efectividad del sistema judicial ecuatoriano?

El andlisis de las encuestas revela varias tendencias y patrones significativos. Primero,
todos los profesionales consultados demostraron un sdlido conocimiento sobre la Accion
Extraordinariade Proteccion y el Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competenciade
la Corte Constitucional, evidenciando una ata competencia técnica en estos mecanismos
juridicos. Este consenso destaca la relevancia del conocimiento especializado parala correcta
evaluacion y aplicacion de los procedimientos relacionados con la proteccion de derechos

fundamental es.

Un patron recurrente en las encuestas es la valoracion del Reglamento como una
herramienta esencia para la alteracién del orden cronolégico en la resolucion de casos. El
84,6% de los encuestados considera que este reglamento es crucial para mangar eficazmente
los casos urgentes y garantizar la proteccion de derechos fundamentales. Sin embargo, existe
una preocupacion generalizada sobre el vacio normativo en € articulo 7 del Reglamento. El
69,2% de los encuestados sefialan que € articulo no proporciona suficiente detalle sobre las
excepciones a orden cronologico, 10 que genera incertidumbre y discrecionalidad en su
aplicacion. Esta falta de claridad permite interpretaciones amplias y subjetivas, afectando la

transparenciay equidad del sistemajudicial.
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Ademas, una parte significativa de los encuestados ha observado casos en los que la
faltade claridad en € articulo 7 hallevado a percepciones deinjusticiay falta de transparencia.
Esto indica una preocupacion general sobre coOmo la ausencia de criterios precisos puede
impactar negativamente en la percepcion publica de la imparcialidad y la equidad de las

decisionesjudiciales.

La falta de claridad en las excepciones a orden cronologico también influye en la
percepcion de imparcialidad de la Corte Constitucional. El 69,2% de |os encuestados opina que
esta falta de definicién afecta la percepcion de imparcialidad, contribuyendo a una percepcion

de favoritismo y sesgo en latoma de decisiones.

Finalmente, existe un amplio consenso (84,6%) sobre la necesidad de reformar el
articulo 7 del Reglamento paramejorar la claridad y precision en la aplicacion de excepciones.
L os encuestados abogan por reformas que permitan una administracion de justiciamés eficiente
y equitativa. Ademas, se haidentificado que la aplicacion actual del articulo podriafavorecer a
grupos con mayores recursos econdémicos o poder politico, con un 76,9% opinando que esto

podria comprometer lalegitimidad y transparencia del sistemajudicial.

En conjunto, estos patrones destacan la urgencia de revisar y reformar las normativas

actuales para garantizar unajusticiamas clara, equitativay libre de influencias externas.

Analisis, interpretacion y discusion delosresultados de la etapa de diagnéstico.

El andlisis de las encuestas y los casos judiciales revela patrones significativos en la
aplicacion del orden cronol 6gico en laresolucion de las Acciones Extraordinarias de Proteccion
(AEP) en Ecuador. L os resultados obtenidos através de las encuestas indican un consenso entre
los expertos sobrelaimportanciadel Reglamento de Sustanciaci 6n de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional y la necesidad de claridad en la aplicacion de excepciones a orden
cronoldgico. Sin embargo, la falta de precision en € articulo 7 del reglamento y la fata de
regul acion sobre la cantidad de solicitudes de excepcion han suscitado preocupaciones sobre la

transparenciay equidad en laadministracion de justicia.

Dentro de los casos judiciaes analizados muestran como la Corte Constitucional ha
utilizado excepciones a orden cronol0gico pararesolver ciertos casos prioritarios. Por gemplo,
en la Sentencia 1219-22-EP/22, la Corte aprobo la ateracion del orden cronoldgico para dar

tramite prioritario aun caso, citando su trascendencia nacional. Sin embargo, lafaltade detalle
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sobre por qué & caso fue considerado detal relevanciamuestraunadebilidad en lajustificacion
publica de estas excepciones. La falta de explicacion sobre la causal especifica para aterar el
orden cronolégico puede crear incertidumbre y desconfianza entre los involucrados en otros

Casos que esperan resolucion.

En la Sentencia 2496-21-EP/23, la priorizacion del caso se baso en la gravedad de la
situacion médicade la parte demandante, pero nuevamente, €l texto no profundizaenlarelacion
entre el casoy las causales del reglamento. Esto sugiere una aplicacién préctica de excepciones
gue, aungue justificada en principio, carece de transparencia en cuanto a como se determinan

las prioridades y se aplican las excepciones.

El caso 1101-20-EP/22 introduce un elemento adicional: lainsistenciaen lasolicitud de
excepcion. LaCorte aceptd una segunda solicitud de excepcidn después de unanegativainicial,
lo que plantea dudas sobre la equidad del proceso y la posibilidad de abusos. La falta de
regulacion sobre la cantidad de solicitudes de excepcion y la posbilidad de insistir
repetidamente puede llevar a percepciones de favoritismo y desigualdad, especialmente si los

solicitantes tienen diferentes recursos econdmicos.

En cuanto alos casos pendientes, laacumulacion de AEP admitidas, pero sin resolucion
también destaca problemas en €l sistemajudicial. Los casos como € 2546-18-EPy € 2206-19-
EP muestran que, a pesar de cumplir con criterios de relevancia constitucional, algunos casos
permanecen sin resoluciéon. Esto sugiere un posible desgjuste entre la cantidad de casos

priorizadosy la capacidad real de la Corte pararesolverlos de manera oportuna.

El caso 1739-19-EP revela un problema adicional: lainobservancia de precedentesy la
fata de consideracion de decisiones anteriores. Esto subraya la importancia de mantener la
coherencia y la continuidad en la jurisprudencia para evitar indefensiéon y garantizar justicia
efectiva

Finalmente se evidencia que los resultados muestran una brecha significativa entre la
normativa existente y su aplicacion préactica. La falta de claridad en las excepciones a orden
cronoldgico, asi como la ausencia de regul aciones especificas sobre la cantidad y frecuencia de
solicitudes de excepcion, contribuyen a la percepcion de desconfianza y favoritismo en €

sistema judicial. La aplicacion discreciona de excepciones sin justificaciones detalladas y
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transparentes afecta la percepcion deimparcialidad y equidad, poniendo en riesgo laintegridad

del proceso judicial.

Para concluir, es crucia establecer regulaciones mas claras sobre cémo y cuando se

pueden solicitar excepciones al orden cronol6gico. Ademas, se debe garantizar que todas las

decisiones relacionadas con la alteracion del orden cronol dgico estén debidamente justificadas

y documentadas, para asegurar una mayor transparenciay equidad en laresolucion de AEP. La

revision de los procedimientos actuales y la implementacion de reformas podrian contribuir a

una administracion de justicia més eficiente y justa, reduciendo la acumulacion de casos

pendientes y mejorando la percepcion publica de la Corte Constitucional .
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CAPITULO 3: PRESENTACION DE LA PROPUESTA
Fundamentacién dela propuesta

En la actualidad, € Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional establece la figura de orden cronolégico como un mecanismo para la
resolucion de las Acciones Extraordinarias de Proteccion (AEP) de manera celera a ser
necesario. Sin embargo, la experiencia practica ha demostrado que este mecanismo puede
resultar insuficiente para abordar de manera eficiente casos de urgencia y relevancia
extraordinaria pasados por atos, en los que la demora en la resolucion puede causar dafos
irreversibles a los derechos fundamental es de las personas, para una mejor comprension de la

fundamentacién se sistematiza las ideas principal es de |a siguiente manera:

- Prevencion de Darios | rreparables: Como se ha evidenciado en muchos casos, €l retraso

en la resolucion judicial puede resultar en dafios que son irreparables, afectando de
manera permanente laviday € bienestar de las personas. La priorizacion de casos bajo
parametros como el peligroinminente alavidahumanay el dafio irrecuperablealavida
humanaes crucial paraprevenir tales consecuencias devastadoras. Unajusticiaquellega
tarde puede equivaler aunajusticia denegada, y esta reforma busca precisamente evitar
gue eso ocurra. Ademas, |0s casos con caracteristicas excepcional es amenudo enfrentan
retrasos significativos debido alaaplicacion rigida del orden cronoldgico, o que puede
agravar la situacion de | as partes invol ucradas.

- Fdtade Criterios Claros para Excepciones: El articulo 7 del reglamento actual carece

de criterios especificos y detallados para identificar y tramitar casos que requieran
prioridad, lo que lleva a la aplicacién discreciona de excepciones y genera
incertidumbre. Ademés, existe legislacion rebuscada para entender este tema, como lo
eslaResolucion 003-CCE-PLE-2021, lacua si detallaamayor profundidad lo referente
al orden cronolégico, pero no es de facil acceso paralaciudadania eigual no contempla
unaobligacion parajustificar €l uso de las causales.

- Percepcidn de Inequidad: La fata de transparencia y de criterios objetivos p ara la

priorizacion de casos puede dar lugar a percepciones de favoritismo o arbitrariedad,
minando la confianza en & sistema judicia. ¢Porque dos casos similares en necesidad
no gozan del mismo beneficio, pese a que esta peticion puede realizarse de oficio?

- Respuesta a Contextos de Vulnerabilidad: Los grupos vulnerables o de atencion

prioritaria, amenudo enfrentan multiplesy complejas violaciones de sus derechos, y a
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tener una desventgja féctica necesitan una atencion especial por parte de la Corte
Constitucional. Los parametros propuestos garantizan que estos grupos reciban la
atencion prioritaria que su situacion requiere. La justicia debe ser sensible a las
realidades especificas de |os grupos en situacién de vulnerabilidad, y estareformaes un
paso importante haciala equidad y justicia social.

Desarrollo dela Propuesta

La Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Congtitucional en sus articulos 436 y 191 numeral 8,
respectivamente, establece y delimita las competencias y atribuciones de la Corte
Constituciona. En particular, ambos cuerpos normativos confieren a la Corte la facultad
normativa de expedir y reformar Reglamentos que permitan regular su funcionamiento interno,
lo que implica un gercicio de su potestad reglamentaria, esta potestad es esencial para
garantizar el cumplimiento eficiente y eficaz de sus funciones, asegurando la correcta

aplicacion del orden constitucional y latutelajudicial efectiva de los derechos fundamentales.

Ademés, la expedicion y reforma de estos reglamentos internos permite a la Corte
Constituciona adaptar su funcionamiento a las necesidades cambiantes del sistema juridico y
socia del pais, esto conlleva asegurar que su labor no solo sea conforme a derecho, sino mas

bien sea eficientey orientada a servicio de lajusticia constitucional.

Para reformar un reglamento interno, la Corte Constitucional del Ecuador debe considerar
varios aspectos importantes en el gercicio de su competencia, especialmente como se tratara
de reformas que afectan la sustanciacion de procesos constitucionales. A continuacion, se
detallan los puntos que la Corte deberia tomar en cuenta, considerando €l vigente Reglamento

de Sustanciacién de Procesos de Competencias de la Corte Constitucional .

- Fundamento Constitucional y Legal: Dentro de este pardmetro se deberia considerar la
autonomia constitucional y los principios constitucionales, en cuanto la Corte debera
gjercer su potestad reglamentaria en funcién de la autonomia que le confiere la CRE;
cualquier reforma debera respetar el marco constitucional y debera ainearse con los
principios rectores de la funcion judicial y la administracion de justicia, como la
imparcialidad, transparencia, debido proceso y la celeridad procesal.

- Conformidad con & ordenamiento juridico: Tendrd que tomar en cuenta la normativa

vigente y su adecuacion procedimental, ya que la Corte debera garantizar que cualquier
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modificacion o reforma a reglamento interno no cree antinomias juridicas. Por ende,
las reformas deben adecuarse a las normativas procesales vigentes, asegurando que los
cambios propuestos mejoren la eficiencia y efectividad de la sustanciacion de los
procesos, sin afectar negativamente la calidad de lajusticia constitucional.

- Proceso de Reforma y Participacion Interna: Cualquier propuesta de reforma debe
basarse de una necesidad identificada por los jueces constitucionales o las areas
administrativas encargadas de la gestion procesal, misma que debe ser sustentada en
unaevaluacion técnicay juridica que justifiquen |os respectivos cambios.

La Corte debe debatir ampliamente las propuestas de reforma en sesiones plenarias,
buscando a canzar un consenso que reflgje las mejores préacticas en laadministracion de
justicia constitucional .

- Impacto en la Sustanciacion de Procesos. La Corte debera evaluar € impacto de la
reforma en la sustanciacion de procesos, asegurandose de que cualquier cambio no
vulnere ningun derecho constitucional de las partes, especialmente el derecho a debido
proceso en la garantia alalegitima defensa. Las reformas deben orientarse amejorar la
eficienciaen latramitacion de los casos, reduciendo tiempos y optimizando recurso, sin
perjudicar laexhaustividad y profundidad en |as resoluciones.

- Revisiony conformidad con lanormativageneral: La Corte deberarevisar la coherencia
con normativas superiores, esto es que no se contradigan a la Constitucién, leyes
organicas aplicables, ni otros reglamentos que regulen la actividad jurisdiccional .

- Promulgacién y difusion: Una vez aprobada la reforma, la Corte debe promulgarla
oficialmente, garantizando su publicacion en el Registro Oficial o en otros medios que
tengan acceso al publico, como lo es la pagina web de la Corte Constitucional. La
difusion adecuada asegura que todos los operadores juridicos y ciudadanos conozcan

las nuevas disposiciones.

Inexistencia de desarrollo jurisprudencial sobre la aplicacion de excepciones al orden

cronologico por partedela Corte Constitucional del Ecuador

Una vez andlizado los casos y las encuestas, es evidente la falta de desarrollo
jurisprudencial sobre la aplicacién de excepciones a orden cronoldgico en la Corte
Constituciona del Ecuador, esto se ha transformado en una cuestion que afecta laeficaciay la
previsibilidad del sistemajudicial.
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En el marco del derecho constitucional ecuatoriano, la Corte Constitucional tiene la
facultad de resolver las Acciones Extraordinarias de Proteccion (AEP), las cuales buscan la
tutela efectiva de |os derechos fundamentales. El orden cronol dgico de los casos es una norma
general que asegura que los casos se resuelvan en el orden en que se presentan. Sin embargo,
existen excepciones a esta norma que permiten la resolucion anticipada de ciertos casos,

basadas en causal es como la "trascendencia naciona” o la "grave vulneracion de derechos’.

Lafalta de desarrollo jurisprudencial se refiere ala ausencia de una orientacion claray
coherente sobre como y cuando deben aplicarse estas excepciones limitandose meramente a
articulo de un reglamento y otro de una resolucion. Esto significa que, aungue la normativa
establece causales para priorizar ciertos casos, no hay unaguia suficiente sobrela aplicacion de

estas causal es en la préctica.

Sin precedentes claros, se ha logrado apreciar que los jueces interpretan de manera
diversa los criterios para la prioridad de los casos, |0 que puede llevar a decisiones
inconsistentes. Esta fata de uniformidad en la interpretacion y aplicaciéon cada vez es mas
palpable. Cuando no se establece una jurisprudencia clara sobre las excepciones, surge la
percepciéon de que algunas AEP pueden recibir un trato preferencial sin una justificacion
adecuada. Ademés, la fata de desarrollo jurisprudencial también puede resultar en una
proteccion inadecuada de los derechos fundamentales. La falta de criterios claros para la
resol ucién anticipada de casos urgentes puede significar que situaciones criticas de violaciones
graves de derechos humanos no reciban la atencion inmediata que requieren, prolongando €l

sufrimiento de los afectados y reduciendo la efectividad de la proteccién judicial.

Ademas de establecer precedentes claros, es crucial que la Corte Constitucional del
Ecuador mejore su comunicacion mediante la sistematizacion de lainformacion. Actualmente,
la dispersion de informacién a través de multiples cuerpos juridicos y documentos puede
resultar confusa e ineficaz para los ciudadanos que buscan entender temas |legal es especificos.
Estafaltade centralizacion y claridad en la comunicacion tiene varias implicacionesy requiere

soluciones concretas para mejorar la accesibilidad y la comprension del sistemajudicial.

Afectacion al debido procesoy e acceso a lajusticia equitativa.

Lapropuesta de reforma del articulo 7 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constituciona tiene implicaciones significativas para el debido

proceso y a la tutela judicial efectiva. El debido proceso es un principio fundamental que
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garantiza a todas las partes involucradas en un procedimiento judicial un tratamiento justo y

equitativo.

La tutela judicial efectiva garantiza que toda persona puede acceder a la justicia de
manera oportunay con las garantias de un debido proceso justo. La Corte Constitucional del
Ecuador, aseguraque e orden cronol 6gico en la sustanciacion de los procesos de AEP deberan
ser resueltos conforme al principio de celeridad sin necesidad de favoritismos. Si bien, en €
reglamento interno dela Corte en su articulo siete del Reglamento de Sustanciacidn de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional establece la posibilidad de que la Corte atere €
orden cronoldgico de los casos de AEP bajo ciertas circunstancias excepcionales; sin embargo,
este articulo no especifica con claridad cuales son esa excepciones, generando afectaciones a
derecho alatutelajudicial efectiva, dentro de aguellas generaria estalainseguridad juridicaen
cuanto generaria esa incertidumbre entre las partes involucradas en los procesos de pensar
cuando se resolveria su caso, afectando su confianza en €l sistema judicial; la arbitrariedad en
la administracion de justiciaya que a no estar contempladas en el Reglamento interno dichas
excepciones habriael riesgo de que ladecision de alterar e orden cronol égico se perciba como
arbitraria o discrecional, esto puede conllevar a cuestionamiento sobre laimparcialidad de la

Corte, afectando la percepcion de justiciay equidad.

Para que no exista esta afectacion alatutela judicial efectiva, seria recomendable a su
vez que en e Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Congtitucional se incluya ciertas excepciones que justifiquen la alteracion del orden
cronol égico, yaqgue con ello se garantizalatransparencia, equidad y previsibilidad de los casos
de AEP.

El Dr. Agustin Grijalva en su libro denominado Constitucionalisno en Ecuador,
menciona que:

El debido proceso constitucional es uno de los derechos constitucionales que evidencia
con mayor claridad su naturaleza de marco de lajusticia ordinaria. El debido proceso es por si
mismo un derecho, pero a su vez es también una garantia de todos los demas derechos
constitucionales y legales. Principios constitucionales integradores del debido proceso, tales
como los principios de legalidad, € derecho de defensa, a juez natural, a actuar pruebas o de
contradiccion tienen no solo un valor propio o autdnomo, sino ademas un valor instrumental

con relacién atodos los demas derechos (Grijalva Jiménez, 2011).

55



UBE UNITVERSIDAD

[T BOLIVARIANA TRABAJO DE TITULACION
&= DEL ECUADOR

Dentro del derecho procesal constitucional moderno, los procedimientos judiciales en
relacion con la proteccion de los derechos sustancialesy en particular |os derechos reconocidos
en nuestra Congtitucion del afio 2008 deben tener en € sistema judicial € mismo valor

constitucional.

La funcionalidad del procedimiento judicial no solamente implica que las normas
procesal es deben ser vistas con un solo fin sino més bien como medios para poder garantizar
el pleno goce efectivo de los derechos constitucionales y legales; laincorporacidn de principios
constitucionales en materia procesal se basa en la exigencia de que las actuaciones judiciales,
garanticen y respeten derechos como e acceso a la justicia, principio de igualdad de armas,
derecho alatutelajudicial efectiva, principio deimparcialidad, entre otros. El derecho al debido
proceso dentro del ambito del derecho procesal exige alos juecesy tribunales ainterpretar y
aplicar las normas de una manera correcta y precautelar la proteccion de los derechos

fundamental es.

Laevolucion de los efectos en el derecho a debido proceso, principios constitucionales
y acceso a la justicia en la tramitacion del orden cronolégico para resolver las acciones
extraordinarias de proteccion es complgja en cuanto hay aspectos positivos y negativos, que
conlleva a que estos casos de AEP sean resueltos conforme el orden cronoldgico, orden en la
que fueron presentados, garantizando a su vez latransparencia, laimparcialidad y justicia. Por
otro lado, la Corte tiene la facultad tal como |o determina la normativa vigente como es €
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, en su
articulo siete que setramitardy resolvera en orden cronol 6gico salvo situaciones excepcional es,
que si bien no establece de forma clara esas excepciones del cual este 6rgano debera resolver
y sdltarse € orden cronol égico en casos donde las circunstancias requieran que sean resueltos
de manerarapiday eficaz, y fundamentandolas trae consigo esa transparencia ese acceso a la
justiciaasegurando que todas | as personas tengan unaoportunidad igualitaria de ser escuchados

sin perjudicarlas.

Laintroduccion de criterios clarosy objetivos paralas excepciones a orden cronol gico
busca reducir la discrecionalidad en latoma de decisiones. Esto asegura que la priorizacion de
casos se base en fundamentos sdlidos y verificables, o que refuerza la equidad y la
transparencia del proceso judicial. Al eliminar la ambigtiedad en la aplicacion de excepciones,

se preserva el derecho de las partes a un procedimiento justo, evitando la arbitrariedad.

56



UBE UNITVERSIDAD

(V2 BOLIVARIANA TRABAJO DE TITULACION
= DEL ECUADOR

Por otro lado, la implementacion de mecanismos de control y supervision para la
aplicacion de excepciones a orden cronoldgico ayudard a garantizar que las decisiones se
tomen de manera consistente y conforme a los criterios establecidos. Estos mecanismos
prevendrén abusosy aseguraran que no se comprometael derecho al debido proceso al priorizar
ciertos casos sobre otros sin una justificacion adecuada.

Puesto que, a regular la posibilidad de insistir en solicitudes de excepcion, la reforma
buscaevitar que los casos de mayor poder econdémico o influencia obtengan una resolucién mas
rapida en detrimento de casos igual mente urgentes, pero menos destacados. Esto promueve una
administracion de justicia equitativa, protegiendo a los solicitantes con menos recursos y
asegurando que todos |os casos sean tratados con el mismo grado de seriedad.

ObjetivosdelaReforma

La reforma propuesta tiene como objetivo principal establecer un marco normativo
robusto que permita ala Corte Constitucional de Ecuador actuar con mayor eficaciay equidad,
especialmente en situaciones donde la urgencia y la gravedad de los casos lo requieran. Para
alcanzar este objetivo, se plantea la necesidad de reformar € articulo siete del reglamento, lo
cual tendrd un impacto significativo en la manera en que los ciudadanos interacttian con €l
sistemajudicial. Al hacer més accesible y amigable e proceso de tramitacion, se busca evitar
gue la percepcion de este mecanismo se vea entorpecida o distorsionada por la complegjidad o

falta de claridad en los procedimientos actuales.

Una de las prioridades de la reforma es definir de manera explicita los criterios que
permitiran identificar con precision aquellos casos que deben ser tramitados con prioridad.
Estos criterios, que seran claros, objetivosy comprensibles para el publico, estaran basados en
la existencia de situaciones que involucren un riesgo inminente para los derechos
fundamental es, en casos que tengan un impacto significativo en € interés publico, y en aquellos
donde €l retraso en la resolucion pueda ocasionar dafios irreparables. Al establecer criterios
transparentes y bien definidos, se busca no solo agilizar el proceso judicial en situaciones
urgentes, sino también brindar a los ciudadanos un mayor entendimiento de cuando y por qué

un caso podriarecibir un tratamiento prioritario.

La reforma también busca garantizar que la tramitacion prioritaria de estos casos se
realice de manera eficiente, sin comprometer en ningin momento los derechos de los

ciudadanos involucrados. Es esencial que las excepciones a orden de tramitacion regular se
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especifiquen de manera detallada en el reglamento, para asegurar que la flexibilidad otorgada
a la Corte Constituciona se apligue de manera justa y equitativa. Esto permitira a la Corte
manejar con mayor rapidez |0s casos urgentes, mientras se mantiene un estricto respeto por €l
principio de igualdad ante la ley. Al mismo tiempo, a proporcionar una guia clara'y precisa
sobre cdmo se manejaran estas excepciones, se evitara cualquier confusion o malentendido por

parte de los ciudadanos que podrian sentirse desinformados o desconfiados del sistema.

En adicion a la simplificacion y clarificacion de los procedimientos, la reforma del
articulo siete del reglamento tendré como resultado un acceso més amigable paralos ciudadanos
interesados en comprender y utilizar esta figurajuridica. Al hacer el proceso més transparente
y accesible, se facilita que los ciudadanos puedan entender mejor sus derechos y como estos
pueden ser protegidos através del mecanismo de la Corte Constitucional . Esto no solo fortalece
la confianza publica en €l sistemajudicial, sino que también fomenta una mayor participacion

ciudadana en la defensa de | os derechos fundamental es.

Finamente, la reforma incluye la implementacién de mecanismos de control y
supervision gque serén fundamental es para monitorear la correcta aplicacion de las excepciones
al orden cronolégico en la tramitacion de casos. Estos mecanismos estardn disefiados para
prevenir cualquier tipo de abuso y asegurar que las decisiones de priorizacion se basen en
criterios objetivos y verificables. La supervision activa y transparente de estas decisiones
contribuira a mantener laintegridad y legitimidad del proceso judicial, garantizando que cada
caso reciba el tratamiento adecuado sin que se vean comprometidos los principios de justiciay
equidad.

Lareformapropuestaal articulo siete del reglamento buscano solo mejorar la€ficiencia
de la Corte Consgtitucional en latramitacién de casos urgentes, sino también asegurar que este
proceso sea transparente, justo, y accesible para todos los ciudadanos. Al establecer criterios
claros y mecanismos de supervision solidos, se pretende fortalecer la percepcion publica del
sistema judicial y garantizar que este funcione como un verdadero protector de los derechos

fundamental es en Ecuador.

Definicion dela propuesta del trabajo de investigacion.
Se propone la reforma del articulo 7 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de

Competenciadela Corte Constitucional, con €l objetivo de establecer en este cuerpo normativo
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explicitamente los casos donde se pueden aplicar las excepciones a orden cronolégico en la

resolucion de acciones extraordinarias de proteccion.

Esta reforma permitira a la Corte Constitucional actuar de manera mas directa, con
mayor celeridad y eficacia en casos de urgencia o relevancia extraordinaria, sin vulnerar los

derechos constitucionales de las y los ciudadanos.

Para ello, se definirén criterios claros y objetivos que permitan identificar de manera
precisa aquellos casos que, por su haturaleza y circunstancias, requieran una tramitacion
prioritaria. Estos criterios incluirén, entre otros, situaciones donde exista un riesgo inminente
de violacién de derechos fundamentales, casos que afecten significativamente e interés
publico, y aquellos en los que € retraso en la resolucion pueda ocasionar dafios irreparables a
las partes involucradas. La especificacion detallada de estas excepciones garantizara que la
flexibilidad en el orden de tramitacidn se gerza de manera justa 'y equitativa, asegurando que

la seleccion de los casos atratar fuera del orden cronolgico sea transparente y fundamentada.

Ademas, se estableceran mecanismos de control y supervision para monitorear la
aplicacion de estas excepciones, con € fin de prevenir cualquier abuso o discrecionalidad
excesiva que pudiera comprometer la integridad del proceso judicial. De esta manera, se
preservara € debido proceso y e acceso a la justicia para todas las partes involucradas,
reforzando la confianza de la ciudadania en el sistema judicia y garantizando que la
administracion dejusticia se realice de maneraeficiente, equitativay respetuosa de los derechos

constitucionales.

La Corte Constituciona tiene la responsabilidad de salvaguardar los derechos
fundamentales de las y los ciudadanos en situaciones de extrema urgencia, donde la vida,
integridad o bienestar de las personas estan en peligro, esimperativo que la Corte pueda actuar
con lamayor rigidez posible. Laimplementacion de pardmetros especificos paralatramitacion
prioritaria permitira a la Corte responder de manera mas eficiente y efectiva a situaciones
criticas, garantizando asi una proteccion oportunay adecuada de los derechos humanos.

La especificacion de criterios claros para las excepciones a orden cronoldgico no solo
agilita la resolucion casos urgentes, sino mas bien fortalece la transparencia y equidad del
proceso judicial; la claridad de estos parametros evita cualquier percepcion de arbitrariedad o

favoritismo, asegurando que todas las decisiones de priorizacion estén basadas en criterios
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objetivos y verificables. Esto reforzara la confianza de la ciudadania en la imparcialidad y

justiciadel sistemajudicial.

Presentacion dela Reforma al articulo siete del Reglamento de Sustanciacion de Procesos

de Competencia dela Corte Constitucional.

En & contexto de la evolucion constante del sistema judicial ecuatoriano, la Corte
Constitucional juega un rol crucial en la salvaguarda de los derechos fundamentales y en la
interpretacion de la Constitucion. La eficacia de esta tarea depende en gran medida de la
claridad y coherencia de los procedimientos establecidos para la admisiéon y resolucion de las
Acciones Extraordinarias de Proteccion (AEP). En este sentido, € articulo siete del Reglamento
de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional establece la
posibilidad de exceptuar al orden cronol dgico, permitiendo priorizar ciertos casos sobre otros.

Sin embargo, tras un andlisis exhaustivo y la observacion de la practica judicial, se ha
identificado que € articul o siete presenta deficiencias que afectan la equidad y latransparencia
en laresolucion delos casos, aaparte de ciertacomplejidad a tener que buscar mésinformacion
en textos més especificos, La fata de desarrollo jurisprudencial y la ambigliedad en la
aplicacion de las causales de excepcion generan incertidumbre y pueden llevar a
interpretaciones inconsistentes. Ademas, la dispersion de la informacion y la ausencia de
criterios claros en la normativa contribuyen a una percepcion de injusticia y falta de
transparencia, afectando la confianza publicaen el sistemajudicial

Actualmente el articulo siete del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de

Competenciade la Corte Constitucional mantiene la siguiente estructura:

Art. 7.- Sorteo de causas y remision a la jueza o juez sustanciador. - Las causas seran
asignadas mediante sorteo através del sistemaautomatizado delaCorte Constitucional, unavez

ingresada la demanda o peticion, o abierto e caso de oficio cuando corresponda.

Una vez efectuado €l ingreso, registro y sorteo, las causas seran remitidas a la jueza o
juez sustanciadora de forma electronica. Lo que no se pueda digitalizar ser4 entregado

fisicamente.

Se exceptian de lo dispuesto en los incisos precedentes las causas originadas en
sentencias remitidas para la seleccidn y revision, las cuales seran sorteadas a una jueza o juez

sustanciadora Unicamente en caso de haber sido seleccionadas, de forma automética, al
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momento de g ecutoriado el auto de seleccion.

Los jueces y las juezas sustanciadores seran a la vez, los ponentes de los proyectos de

admisibilidad y de fondo, cuando corresponda.

El sistema procurara que los jueces y juezas tengan un nimero equivalente de causas
sorteadas para su sustanciacion y considerara pardmetros objetivos para distribuir

equitativamente las acciones constitucionales de acuerdo con su complgjidad y urgencia.

Los casos se tramitaran y resolverdn en orden cronoldgico salvo situaciones
excepcional es debidamente fundamentadas (Corte Constitucional, 2019)

Para abordar estos desafios y fortalecer la administracion de justicia, se propone una
reforma integral a articulo siete del mencionado Reglamento. Esta reforma busca establecer
criterios claros y objetivos para la aplicacion de excepciones, mejorar la sistematizacion de la
informacion y garantizar una mayor transparenciaen el proceso judicial. Lareforma propuesta
tiene como objetivo asegurar que las decisiones sobre la priorizacion de casos se basen en
fundamentos sblidos y uniformes, promoviendo una proteccion efectiva de los derechos

fundamentales y restaurando la confianza en la justicia constitucional.

Art. 7.- Sorteo de causasy remision a la jueza o juez sustanciador. - Las causas serén
asignadas mediante sorteo a través del sistema automatizado de la Corte Constitucional, una

vez ingresada la demanda o peticion, o abierto el caso de oficio cuando corresponda.

Una vez efectuado € ingreso, registro y sorteo, las causas seran remitidasalajueza o
juez sustanciadora de forma electronica. Lo que no se pueda digitalizar sera entregado

fisicamente.

Se exceptian de lo dispuesto en los incisos precedentes las causas originadas en
sentencias remitidas para la seleccion y revision, las cuales seran sorteadas a unajueza o juez
sustanciadora Unicamente en caso de haber sido seleccionadas, de forma automatica, al

momento de g ecutoriado el auto de seleccion.

Los juecesy las juezas sustanciadores seran a la vez, 1os ponentes de los proyectos de

admisibilidad y de fondo, cuando corresponda.

El sistema procurard que 10s jueces y juezas tengan un nimero equivalente de causas

sorteadas para su sustanciaciéon y considerara parametros objetivos para distribuir
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equitativamente las acciones constitucional es de acuerdo con su complgjidad y urgencia.

Los casos se tramitaran y resolveran en orden cronoldgico salvo |0s que necesiten ser
resueltos con prioridad al pertenecer algunas de las siguientes situaciones excepcionales

debidamente fundamentadas:

1. Las partes procesales o terceros con interés legitimo son personas adultas mayores
o con enfermedades catastroficas o terminales, de tal modo que seguir € orden cronoldgico
congtituiria un riesgo real de obtener un pronunciamiento posterior a su defuncion.

2. Las particularidades del caso hacen que el transcurso del tiempo prive a la decision
de su efecto atil, como cuando la presunta victima es una nifia, nifio o adolescente o una

persona o grupo en situacioén de vulnerabilidad

3. El caso requiere un tratamiento de urgencia paraimpedir o interrumpir la ocurrencia

de una vulneracién a derechos constitucional es que ocasione un dafio grave eirreversible.

4. La decision pueda tener el efecto de remediar situaciones estructurales que tengan
un impacto en e goce o gjercicio de derechos.

5. El caso ofrece la oportunidad de establecer, modificar o separarse de un precedente

jurisprudencial relevante.

6. El caso requiere la acumulacion de otros casos que traten el mismo asunto o tengan
esa conexion entre si, la Corte garantizara |os derechos constitucional es de manera conjunta,

pese a que hayan sido presentados mas reciente.

El pleno dela Corte debera identificar la excepcidn por € cual decide saltarse €l orden

cronol 6gico y debera motivar su procedencia dentro dela sentencia en un apartado numerado.

Los casos que la Corte ha identificado que es pertinente e exceptuar e orden
cronolégico y que haya motivado su procedencia dentro de la sentencia, deberan ser
publicadas en la pagina web de la Corte Constitucional del Ecuador.

El texto propuesto no solo establece las causales que justifican la creacion de
excepciones, sino gue impone a los jueces de la Corte Constitucional 1a obligacion inequivoca
de explicar dentro de la sentencia la correspondencia exacta entre la causal invocada y los
hechos particulares del caso beneficiado. Esta medida es fundamental para garantizar que las
decisiones judiciales sean rigurosas, alineadas con |os principios constitucionales y legales, v,
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sobre todo, plenamente comprensibles para todos los ciudadanos. Al asegurar que cada
excepcion a orden cronolégico de tramitacion esté debidamente justificada y explicada, se
refuerza la transparencia absoluta del proceso judicial. Esto no solo fortalece la rendicion de
cuentas del poder judicial, sino que también es esencia parafomentar la confianzay el respeto
de la ciudadania en €l sistemalegal. Asi, se garantiza que las decisiones se tomen de manera
equitativa y transparente, de acuerdo con las circunstancias especificas que las motivan,

asegurando que cada ciudadano comprenday valore lajusticia que se dispensa.

Por ende, es necesario que las excepciones antes referidas se incluyan en € respectivo
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, pese a
que algunas se encuentra ya establecidas en la Resolucion 003-CCE-PLE-2021, sin embargo se
requiere de dicha reforma para garantizar €l derecho alatutelajudicial efectiva, y con ello se
genere una obligacion directa a los Jueces de la Corte, ya que esto permitira que los juristas
motiven e identifiquen cada excepcidn a tomar la decision de aterar el orden cronol égico, si
bien lainclusion de estas excepciones promovera una mayor transparencia en las resoluciones
de las AEP, también garantizard que los Corte emita criterios objetivos y motivados para la
proteccion efectiva de los derechos constitucionales, asegurando a su vez los principios
constitucionales como la equidad, celeridad y transparencia que son de gran importancia para
la administracion de justicia.

La eficiencia de la garantia jurisdiccional de accion extraordinaria de proteccion, esta
relacionada con los procesos de admision y sustanciacion, en cuanto a seguimiento del orden
cronoldgico para resolver las mismas. La Corte podra resolver AEP fuera del orden
cronoldgico, siempre y cuando existala debida motivacion que justifique que dichos casos seran
resueltos de manera prioritaria, basdndose en la normativa vigente del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional; estas excepciones
referidas en lineas que antecede implementa criterios transparente, claros y precisos para
resolver de manera prioritarias ciertos casos y asi pueda mejorar su eficacia Sin comprometer
el principio constitucional de imparcialidad. Por ende, es de gran importancia implementar
mecanismos que permitan laflexibilidad y priorizacion para mejorar la eficacia de estas AEP,
un equilibrio muy eficiente es entre la adherencia a orden cronoldgico y la capacidad de
priorizar casos de indole urgente, este equilibrio a futuro puede maximizar la eficacia de las

AEP, garantizando asi un camino masjusto alajusticia.
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Procedimiento parareformaal Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia

dela Corte Constitucional.

El procedimiento respectivo para la reforma a Reglamento de Sustanciacion de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional en Ecuador, lo debe reaizar Unicamente la misma
Corte Constitucional ya gque es una competencia interna. Pues |a Corte tomara en cuenta estos

dos aspectos pararealizar unareforma de un Reglamento interno:

- Autonomia Normativa: La Corte Constitucional del Ecuador goza de autonomia
normativa pararegular su propio funcionamiento y procedimientos internos, incluyendo
lafacultad de poder crear, modificar |0s reglamentos internos que guian la sustanciacion
de los procesos de AEP que son de su competencia; siendo que, esta autonomia tiende
hacer un aspecto esencia de independencia judicial, permitiendo que la Corte
contemple sus propias reglas que aseguren el respectivo cumplimento de sus funciones
sin necesidad de interferencias externas.

- Iniciativa de Reforma: Los que tiene esa facultad de presentar reformas son |10s jueces
de la Corte Constitucional sea de manera grupal o colectiva, Presidente de la Corte
Constitucional siendo € representante del 6rgano y facilitador de las discusiones en €
Pleno; pues, la iniciativa puede surgir en respuesta a necesidades identificadas en la
préctica judicial, cambios en el marco constitucional o legal, evolucion de la doctrina

constitucional

El procedimiento interno para reforma de reglamentos internos de la Corte sera bajo estos

parametros:

- Elaboracion de la propuesta: Un comité o grupo de trabagjo dentro de la Corte puede

encargarse de elaborar un borrador de la reforma, este proceso puede incluir consultas
con expertos, académicos o actores relevantes del sistema de justicia, andlisis de la
normativa vigente, resoluciones, para obtener diferentes ideologias y asegurar que la
reforma responda adecuadamente a las necesidades i dentificadas.
La redaccion del borrador incluye las disposiciones propuestas totalmente justificadas
paralareformay un andlisis de como esas reformas mejoraran € funcionamiento del
Reglamento interno.

- Discusion en el Pleno delaCorte: El borrador realizado por el comité o grupo detrabajo

de la Corte entra a debate y aprobacion ante el Pleno de la Corte Constitucional. Los
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jueces quienes conforman la Corte tienen la oportunidad de revisar el borrador, plantear
S es necesario observaciones e introducir modificaciones.

Durante las sesiones del Pleno, 1os jueces quienes |o conforman discuten |as propuestas
en detale y s es posible ahi mismo e borrador es modificado en funcion de los
comentarios y sugerencia de |0s jueces.

- Aprobacion: Unavez que se haya exhibido €l borrador de lareforma o se hayaincluido
modificaciones, deberd ser aprobada por la mayoria de los jueces de la Corte
Constitucional, toda vez que es aprobada se convierte en parte del Reglamento vigente.

- Publicacion oficia: Tras haber sido aprobadalareformaa Reglamento interno debe ser
publicado através del Registro Oficial, que es el boletin oficial donde la Corte publica
todas las normas de carécter general o puede también difundirse através de los medios
oficiales de la Corte Constituciona para asegurar que la reforma sea conocida por la
ciudadaniay los operadores de justicia.

- Entradaenvigor: Lasreformasa Reglamento intento dela Corte pueden entrar en vigor
inmediatamente después que se haya realizado la publicacion, si asi se dispone; en una
fecha especifica determinada por la misma Corte en e mismo texto de lareforma; o de
manera gradual que ya esto depende de la funcién de lo que disponga las disposiciones

transitorias de lareforma.
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CONCLUSIONES

En la presente investigacion se realizd un andlisis sobre los aspectos relevantes en la
alteracion del orden cronoldgico que realizala Corte Constitucional del Ecuador, pararesolver
acciones extraordinarias de proteccion con caracter urgente. Por ello, nuestra investigacion se
centrd en la determinacion sobre la aplicacion discrecional de excepciones dentro las Acciones

Extraordinarias de Proteccion.

Los objetivos establecidos para la investigacion sobre la aplicacion del orden
cronolégico y las excepciones ad mismo en la Corte Constitucional han sido acanzados de

manera efectiva mediante un andlisis exhaustivo tanto tedrico como empirico.

Objetivo 1: Evaluar la Aplicacion del Orden Cronoldgico y las Excepciones en la Corte

Constitucional

La investigacion ha proporcionado una comprension profunda sobre como la Corte
Constituciona aplica el principio del orden cronolégico y en qué circunstancias se han hecho
excepciones. A través del examen detallado de sentencias y casos judiciales, se ha podido
identificar patrones y criterios utilizados para alterar € orden cronolégico, revelando una
tendencia hacia la priorizacién de casos con relevancia nacional y urgencia evidente. Sin
embargo, también se ha observado una falta de criterios claros y uniformes para definir estas

excepciones, |o que puede llevar a percepciones de arbitrariedad.
Objetivo 2: | dentificar Problemasy AreasdeMeoraen € Proceso Judicial.

Las indagaciones empiricas han mostrado que la falta de criterios precisos y de un
proceso regulado para las excepciones a orden cronoldgico ha llevado a una administracion
desigual y alaacumulacion de casos sin resolucién. Casos especificos como el 1219-22-EP/22
y e 1101- 20-EP/22 ejemplifican la falta de justificacion detalada y € impacto de la
aplicacion discrecional de excepciones. Se ha encontrado que la ausencia de regulaciones
claras sobre la posibilidad de insistir en solicitudes de excepcién puede dar lugar a abusos y

desigualdades, afectando la equidad en el acceso alajusticia.

Objetivo 3: Proponer Soluciones para Mgorar la Transparencia y la Eficiencia del

Proceso Judicial

La propuesta de reforma al articulo 7 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional cumple con e objetivo de mejorar la transparencia'y
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laeficiencia. Al establecer criterios clarosy objetivos paralas excepciones a orden cronol 6gico
y a implementar mecanismos de control y supervision, se busca asegurar que la priorizacion
de casos seajusta, equitativay basada en fundamentos solidos. Estareforma permitiraalaCorte
responder de manera més efectiva a situaciones criticas, garantizando a mismo tiempo la
integridad del proceso judicial.

Delosresultados Obtenidos

Los resultados obtenidos a partir de las indagaciones tedricas y empiricas han sido

reveladores y han proporcionado una base solida parala propuesta de reforma:

- Clarificacion de Criterios: Se ha identificado una fata de criterios claros para la
aplicacion de excepciones, |0 que hallevado aunagestion judicial que, aunque flexible,
carece de la objetividad necesaria para evitar la percepcién de arbitrariedad.

- Impacto de la Falta de Regulacion: La ausencia de regulaciones especificas sobre la
posibilidad de insistir en solicitudes de excepcion ha demostrado ser una fuente de
potencial abuso y desigualdad. Este vacio normativo puede perjudicar a quienes tienen
menos recursos, destacando la necesidad de una normativa mas estricta.

- Propuesta de Reforma: La propuesta para reformar € articulo 7 busca abordar los
problemas identificados y establecer un marco normativo mas riguroso. Los criterios
propuestos para la tramitacion prioritaria incluyen situaciones de riesgo inminente a
derechos fundamentales, casos de gran interés publico, y aguellos donde la demora
pueda causar dafos irreparables. Los mecanismos de control adicionales contribuiran a
prevenir abusos y garantizar la equidad en la aplicacion de excepciones.

La investigaciéon ha logrado cumplir con los objetivos propuestos, proporcionando una
vision integral de la aplicacion del orden cronolgico en la Corte Constituciona y revelando
areas criticas de mejora. La propuesta de reforma surge como una respuesta fundamentada a
las deficiencias identificadas, buscando fortalecer € sistema judicia mediante una mayor
transparencia, equidad y eficiencia en la resolucion de las Acciones Extraordinarias de
Proteccion. La implementacion de esta reforma permitira a la Corte Constitucional actuar de
manera mas efectiva en casos urgentes, al mismo tiempo que preservara los principios

fundamentales de justiciay debido proceso.
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RECOMENDACIONES

Como se pudo verificar en € presente trabajo de investigacion, el contexto politico y
social estan en constante cambio, o que puede hacer que algunos estudios rapidamente se
vuelvan obsoletos. Los avances en materia de derechos humanos, por gemplo, presentan
nuevos desafios para e constitucionalismo, especialmente en &eas como las libertades
individualesy lalibertad de expresion en el dmbito moral. Estos constantes cambios significan

gue los estudios deben actualizarse continuamente para seguir siendo relevantes.

Ademés, es fundamental establecer mecanismos que garanticen la transparencia
y justificacion de las decisiones tomadas bagjo las excepciones del reformado articulo 7,
incluyendo la obligacion de mencionar la resolucion o causa especificando y motivando la

excepcion en términos entendibles para toda la poblacion.

Otrarecomendacion es el Implementar programas de capacitacion parajueces, persona
judicia y ciudadania sobre la correcta aplicacion del nuevo articulo siete y las excepciones
permitidas, ya sea con camparias de difusién para informar a publico o pequefias charlas en
instituciones académicas sobre estos procedimientos con €l fin de garantizar la comprension 'y
confianzaen € sistemajudicial. Crear un sistemade monitoreo y evaluacion de las resoluciones
tomadas bajo las excepciones del articulo 7, para identificar posibles patrones de

discrecionalidad o favoritismo y corregirlos oportunamente.

Se recomienda que los casos que la Corte Constitucional considere pertinente saltarse
el orden cronoldgico y a su vez haya motivado su procedencia dentro de la sentencia, estos
casos sean publicados en la paginaweb de la Corte Constitucional, en cuanto esta medidapodria
incrementar la transparencia 'y permitird alasy los ciudadanos, y profesionales del derechos
acceder alafuentey recaudar informacion clarade los criterios emitidos por laCorte en relacion
a la ateracion del orden cronolégico; pues estas publicaciones servira como referencia para
futuros casos en la toma de decisiones judiciales y fomentara confianza en €l sistemajudicial,
comprometiéndose la Corte pronunciarse en las rendiciones de cuentas y la transparencia en
sus actuaciones legales.
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